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* Niemcy znajduja sie na etapie nowego definiowania swojego miejsca w Europie
i Swiecie w skomplikowanych uwarunkowaniach XXI w. Podejmujg proby wzmoc-
nienia swojej pozycji miedzynarodowej w relacjach zaréwno transatlantyckich,
jak i w Unii Europejskiej. Ale mozna to okresli¢ jako wspotzawodnictwo w pro-
cesie globalizacji, a nie dazenie do hegemonii. Kanclerz A. Merkel niezachwianie
przekonuje, ze w swojej dziatalnosci kieruje sie przestaniem in dubio pro Europa
i nie ma podstaw, by temu nie wierzy¢. Na razie nie s to dziatania spojne, raczej
chaotyczne, trudno tez méwic o ich jakiej$ wiekszej skutecznosci.

* Jednoczesnie w RFN obserwuije sie erozje nurtu proeuropejskiego w jej polity-

ce zagranicznej. VVsrad elit politycznych RFN pojawiaja sie hasta o powrocie do
o niemieckiej Sonderweg i reanimacji tzw. kwestii niemieckiej. Coraz otwarciej nad
Renem, Szprewa i Hawela pisze sie o ,,dezeuropeizacji” (De-Europadisierung) Nie-
miec i ,domestykacji” (Domestizierung) polityki niemieckiej.

* Obecnie w polityce niemieckiej przewazaja elementy kontynuacji i ostroznych
zmian. Fiasko hotubionej przez Niemcy Konstytucji dla Europy i staran na rzecz
statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ pokazaty, iz Niemcy miaty znacznie
mniejsze mozliwosci dziatania, anizeli im sie na ogét przypisywato. Choé trudno to

g sobie wyobrazic, ale w warunkach polaryzacji spoteczenstwa, $cierania sie réznych

o 2 opgji i pogladow, ich polityke cechuja chaotyczne proby dostosowywania sie do
nowych realiéw, w jakich przyszto dziata¢ republice berlinskiej.

* Rzad A. Merkel probuje uporzadkowac zaistniafa sytuacje, co nie jest takie tatwe,
zwazywszy na koalicyjny charakter rzadu i niekiedy — co pokazat kryzys strefy
euro — uciazliwa wspétprace z FDP a wczesniej z SPD. Silny jest nadal w kraju pa-
cyfizm spoteczny, nie ma mowy o powszechnej zgodzie co do celdw, roli i miejsca
RFN w nowym fadzie miedzynarodowym.
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1.

Status miedzynarodowy Niemiec
po zjednoczeniu

Kiedy na poczatku lat sze$c¢dziesigtych przewodniczacy CSU i p6z-
niejszy premier Bawarii Franz Josef Straup wyrazit gorzka opinie, ze Niemcy
Zachodnie s3 ,gospodarczym olbrzymem i politycznym kartem”, to w naj-
$mielszych marzeniach nie mogh przypuszczaé, co stanie sie z Niemcami
w niespetna trzydziesci lat pdZniej. Konsekwentnie prowadzona polityka zjed-
noczeniowa — bedaca konstytucyjnym zobowigzaniem wszystkich rzadow
Republiki Federalnej — przyniosta petny sukces i dokonata si¢ na warunkach,
o ktérych kanclerz Konrad Adenauer i Willy Brandt mogli tylko $ni¢.

Zatamanie si¢ systemu komunistycznego w Europie w koncu lat osiem-
dziesigtych oznaczato otwarcie drogi do zjednoczenia obu panstw niemiec-
kich. Uzyskanie niepodleglo$ci przez panstwa battyckie, Biatorus, Ukraine
i panistwa bytego bloku wschodniego spowodowato wycofanie sie Rosji z Europy
Srodkowej i uksztattowanie sic nowej konstelacji politycznej na kontynencie.
Centralne potozenie w Europie — w sensie geograficznym i geopolitycznym
- uzyskaly zjednoczone Niemcy. Nietrudno zauwazy¢, ze cho¢ mniejsze od
Rzeszy w granicach z 31 grudnia 1937 1., byly lepiej przygotowane do ,startu”
anizeli panstwo Otto Bismarcka w 1871 r., Republika Weimarska w 1919 r.
iIII Rzeszaw 1933 r. Na mocy Traktatu o ostatecznej regulacji w odniesieniu
do Niemiec z 12 wrzeé$nia 1990 r. obejmuja one obszar RFN, NRD i catego Ber-
lina o tacznej powierzchni 356 959 km?, co daje im trzecie miejsce w Europie
po FrancjiiHiszpanii. Ale ich ludno$¢ jest najliczniejsza w Unii Europejskiej;
w 1995 r. na terenie RFN rejestrowano 81,41 mln mieszkancéw, z ktérych
35,014 mln byto na state zatrudnionych w gospodarce narodowej. Liczba
ludnosci praktycznie nie zmienita sie przez nastepne 11 lat i w 2007 1. nieco
przekroczyta 82 mln. U progu zjednoczenia, w 1989 1., pod wzgledem produk-
tu spotecznego brutto RFN zajmowata trzecie miejsce w $wiecie (15,8%) po
Stanach Zjednoczonych (25,4 %) i Japonii (14 %). Jej udziat w handlu $wia-
towym wynosit 10%. W 1990 r. Niemcy staty si¢ najwigckszym eksporterem
w skali globalnej, ekspediujac za granice towary o wartosci 416 mld dol. USA
(12,4% udziatu w handlu $wiatowym). Niemieckie rezerwy walutowe nalezaty
do najwickszych w $wiecie, a niemiecka marka stata si¢ nieoficjalng waluta
Europy i drugg po amerykanskim dolarze co do znaczenia w $wiecie. Réw-
niez wprowadzone w 1999 r. euro w jednej trzeciej miato pokrycie w marce
niemieckiej. Niemcy wytwarzaly 29% catego produktu spotecznego brutto
Unii Europejskiej i byly najpowazniejszym ptatnikiem netto do brukselskiej
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kasy (ale w przeliczeniu na gtowe mieszkanca dopiero na trzecim miejscu po
Holandii i Szwecji). Bytyi sa czotowym, poza Irlandia, partnerem handlowym
wszystkich panstw Europy Zachodnie;j'.

W zjednoczonych Niemczech brak napi¢é etnicznych. Na tym tle pozytyw-
nie odrdzniaja sie one od Francji (separatystyczne dgzenia Korsykanczykow
i Bretonczykéw), Wielkiej Brytanii (Irlandia Pétnocna, Szkocja, Walia), Hisz-
panii (Baskowie, Katalonczycy), Wtoch targanych tendencjami od$rodkowymi
(Liga Pétnocna) czy Belgii, gdzie nabrzmiewa konflikt pomiedzy Walonami
i Flamandami. Po podpisaniu uktadu granicznego z Polska w 1990 r. Niemcy
nie zglaszaty roszczen terytorialnych wobec sasiadéw ani tez nie byty obiektem
takich roszczen ze strony innych.

Tuz po zjednoczeniu liczgca sie pozycje posiadata Bundeswehra, przez
lata najwazniejszy partner USA w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. W 1976 .
byta ona pierwsza w Europie i czwarta w $wiecie konwencjonalng sita zbrojna,
wydajaca na modernizacje powazne sumy (w latach 1970-1986 odpowiednio
37,7% ogolnych wydatkéw z budzetu Bundeswehry). Niemcy zajmowali
wysokie stanowiska w strukturach Sojuszu, co byto przejawem zaufania kie-
rownictwa NATO do REN. W 1957 r. generat Hans Speidel zostat dowddca sit
ladowych Sojuszu w Europie Zachodniej, a w cztery lata p6zniej generalnym
inspektorem oddziatéw NATO mianowano generata Adolfa Heusingera.
Na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych w réznego rodzaju sztabach i gremiach
dowddczych Sojuszu pracowato 24 generatéw i 1200 wysokiej rangi oficerow
niemieckich. Prestizowy charakter miato w latach 1988-1994 sprawowanie
funkcji sekretarza generalnego NATO przez federalnego ministra obrony
Manfreda Wornera i mianowanie w grudniu 1994 r. generalnego inspektora
Bundeswehry Klausa Naumanna na stanowisko przewodniczacego Komitetu
Wojskowego NATO. Sity niemieckie po zjednoczeniu na mocy wielostronnych
porozumien miedzynarodowych zredukowano do 340 tys. zotnierzy, ale po-
zostawaty one gtéwnym oparciem NATO na kontynencie?.

Od strony miedzynarodowoprawnej status Niemiec zostat ustalony
w Uktadzie Moskiewskim zawartym 12 wrze$nia 1990 r. pomiedzy USA,
ZSRR, Francja, Wielkg Brytanig a RFN i NRD. W mys$l jego zapis6w Niemcy
staly sie panstwem formalnie suwerennym. W preambule do traktatu cztery
mocarstwa zapewnily, iz z chwilg zjednoczenia ,tracg swoje znaczenie prawa
i odpowiedzialno$¢ czterech mocarstw w stosunku do Berlina i Niemiec jako
cato$ci” oraz podkres$laty, ze zjednoczone Niemcy ,maja pelng suwerenno$é
nad swymi sprawami wewnetrznymi i zagranicznymi”. Uktad Moskiewski
przyznawat Republice Federalnej prawo do prowadzenia bez jakichkolwiek
ograniczen wlasnej, ograniczonej jedynie porozumieniami i zobowigzaniami
m v k, Podziat i zjednoczenie Niemiec jako element tadéw europejskich po

drugiej wojnie $wiatowej, Katowice 1995, s. 182-183. Por. Z. W. Pu $ 1 e ¢ k i, Wspédiczesny
stan i uwarunkowania handlu zagranicznego Republiki Federalnej w ramach Wspdlnoty

Europejskiej, [(w:] Z. Nowak (red.), Republika Federalna Niemiec w systemie integracyjnym
EWG, Poznan 1991.

2H. Riihle, Welche Armee fiir Deutschland? ,Deutschland-Archiv” 1994, nr 6, s.125; J. S o-
lak, Niemcy w NATO, Warszawa 1999.
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miedzynarodowymi polityki zagranicznej. Jeden z najwazniejszych artykutow
traktatu, szdsty, pozwalat Niemcom na nieskrepowane uczestnictwo w wy-
branych sojuszach. Cztery mocarstwa nie narzucity wiec im neutralnosci, co
w praktyce oznaczato przyzwolenie Moskwy — przed czym na Kremlu przez
dtuzszy czas si¢ wzbraniano — na wtaczenie bytej NRD do struktur Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, z tym wszakze wyjatkiem, iz pomiedzy Eabg i Odra
stacjonowa¢ mogtly tylko wojska Bundeswehry (art. 5, p. 1-3)3.

Pelng suwerenno$¢ Niemcy uzyskaty 3 sierpnia 1994 r. z chwilg opusz-
czenia terytorium bytej NRD przez wojska rosyjskie i 8 wrze$nia 1994 1. po
ewakuacji oddziatéw aliantéw zachodnich z obszaru Berlina. W starych lan-
dach powaznie zredukowano obecno$¢ wojsk sojuszniczych (USA, Francji,
Wielkiej Brytanii, Belgii, Holandii i Kanady). Procesowi osiggania przez Repu-
blike Federalna petnej suwerenno$ci towarzyszyly spektakularne wydarzenia,
do ktérych z pewno$cia nalezaty wizyta prezydenta Stanéw Zjednoczonych
Williama Clintona w Berlinie (12.07.1994) oraz udziat niemieckich wojsk
stacjonujacych we Francji w ramach Eurokorpusu w paradzie wojskowej pod
Bukiem Tryumfalnym w Paryzu podczas dorocznego $wieta panstwowego
14 lipca 1994 1.

Po 1990 r. Niemcy staly sie gtéwnym beneficjentem nowej sytuacji powsta-
tej po zakonczeniu konfliktu Wschod-Zachéd. Przede wszystkim znikneta
kuratela mocarstw, dajaca poczucie swoistego bezpieczenstwa, ale na co dzien
bardzo dokuczliwa. Po przesunieciu granicy panstwa na wschdd, Republika
Federalna przestata by¢ panstwem frontowym, rozwiat sie koszmar wizji
atakow wymierzanych w oba panstwa niemieckie przez dwa supermocarstwa
za pomoca rakiet jadrowych krotkiego i Sredniego zasiegu.

Upadek komunizmu stworzyt szanse¢ organizacji Europy na nowych za-
sadach. Wszystkie mocarstwa historyczne posiadajace w przesztosci ambicje
hegemonialne - Hiszpania, Francja, Rosja, Anglia, Niemcy i Zwigzek Radziec-
ki zaznaly goryczy porazki i zuzyly swoja energie. Niemcy po raz pierwszy
w swej historii zjednoczyly sie nie przeciwko komus lub czemus i proces ten
zostat powitany z mniejsza lub wiekszg zyczliwoscig przez ich sgsiadéw oraz
partner6w. Po raz pierwszy tez udato sie unikng¢ tradycyjnej ztowrogiej dla
Europy i $wiata zaleznosci sity i wielkos$ci Niemiec od niedemokratycznego
lub totalitarnego systemu sprawowania wtadzy. Ale juz nazajutrz po zjedno-
czeniu postawiono wiele znakéw zapytania. Pojawito si¢ pytanie, co zrobié¢
z tak nagle uzyskang wolno$cia i suwerenno$cig? Dokad sie zwrdci¢? Jakie
obra¢ priorytety, w jakich ramach zamkna¢ panstwowsa aktywnosc i wokét
jakich warto$ci integrowac spoteczenstwo? Jak obchodzi¢ sie z wtasng wielko-
$cig, by nie draznic¢ sgsiad6w i jednoczes$nie nie sprawia¢ wrazenia obojetnosci
wobec najwazniejszych wyzwan dla Europy i $wiata.

Niemiecka przeszto$é, geopolityczne i geograficzne potozenie w sercu
Europy, potencjal ludnosciowy i nade wszystko gospodarczy spowodowaty,

3K.Kaisert, Deutschlands Vereinigung. Mit wichtigen Dokumenten, Bergisch Gladbach 1991,
S. 264-266.
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ze zjednoczone Niemcy znalazty sie w obrebie zainteresowania europejskiej
i Swiatowej opinii publicznej. Wiadomo byto z géry, ze kazde ich posuniecie na
arenie miedzynarodowej bedzie cenzurowane i spotka sie z wyrazistymi oce-
nami i komentarzami. Wickszo$¢ jeszcze wowcezas bonskiej klasy politycznej
miata §wiadomo$¢, ze musi uptynaé wiele czasu, zanim Republika Federalna
prowadzi¢ bedzie ,normalng” polityke zagraniczng. Zdawano sobie sprawe,
ze kazde jej potkniecie na arenie miedzynarodowej bedzie wyolbrzymiane
i nagtasniane, kazdy sukces i zachowania pozytywne - budzié¢ nieufno$é
i podejrzliwosé. W zywej dyskusji toczonej w Niemczech i poza ich granicami
wlatach 1990-1993, absorbujacej historykdw;, politologéw, prawnikéw, socjolo-
gow, filozoféw; dziennikarzy i zwyktych zjadaczy chleba, istniato wiele watkow,
Scieraty sie rézne punkty widzenia. Debata odzwierciedlata poglady poszczegdl-
nych autordw, ich stosunek do przesztosci niemieckiej, wtasnych doswiadczen,
zadawnionych stereotypéw i powiazan ideowych. Generalnie zadawano sobie
woweczas pytanie, czy zjednoczone Niemcy stanowig niebezpieczenstwo dla
Europy, czy tez gwarancje jej dalszego harmonijnego rozwoju®.

Protagonisci tezy o zdominowanej przez Niemcéw Europie chetnie siggali
do argumentacji historycznej i myslenia w kategoriach intereséw panstwi gry
sit. Przypominano, ze przeszto$¢ historyczna jest balastem, od ktérej Niem-
cy tak szybko si¢ nie uwolnig, gdyz Bismarck i Hitler zatruli ich krew snem
o potedze i przekonaniem o wlasnej wyzszo$ci. Przede wszystkim zastrzezen
nie kryly szczegdlnie wyczulone na ,kwestie niemiecks” panstwa regionu
$rodkowo-i potudniowoeuropejskiego. Z powatpiewaniem odnoszono sie do
zapewnien, ze zjednoczone Niemcy w przyszto$ci prowadzic beda polityke na
wskro$ pokojowa i ostrozna. Zdaniem wielu ekspertow deklaracje te sktada-
ne byty w okre$lonej sytuacji i nie bedg miaty wptywu na polityke panstwa
niemieckiego w przysztosci. W 1992 r. znany, niezyjacy juz poznanski histo-
ryk Antoni Czubinski jako przyktad podawal, ze po zjednoczeniu Niemiec
w 1871 r. kanclerz Bismarck usitowat prowadzié¢ polityke ostrozng, nie chciat
zadraznia¢ stosunkéw z Anglia, zabiegal o utrzymanie dobrych kontaktéw
zRosja — skutki byty jednak odwrotne od zamierzonych. Bedac przeciwnikiem
polityki kolonialnej, juzw 1883 r. musiat podja¢ aktywna polityke kolonialng.
Bedac rzecznikiem wspétpracy z Rosjg, zmuszony byt popierac kota te¢ wspot-
prace utrudniajaca’.

Wspominajac Holocaust, gwalty na azylantach i kontrowersyjny ,spor
historykow” z lat osiemdziesigtych, wyrazano opinie o jakoby patologicznej
podatnos$ci Niemcow na idee i poglady ekstremalne. Zjednoczenie miato

4 Klasyczny przyktad: U Wickert (Hrsg.), Angst vor Deutschland. Die neue Rolle der Bundes-
republik in Europa und der Welt, Miinchen 1992; M. W ol {fs 0 h n, Keine Angst vor Deutsch-
land!, Bonn-Wien 1990. Por. B. Gold b e r ge 1, Why Europe should not fear the Germans,
,German Politics” August 1993, s. 288-310; B. Ko s ze 1, United Germany. Hope or Danger
for Europe? [w:] 1. Komorowski, R. Stawarska (red.), Poland and European Communities,
Poznan 1994, s. 39-47.

5A.Czubinski, Wybrane problemy historii Niemiec XIX i XX w., Poznan 1990, s. 297-298.
Por. A. Wolff-Poweska, Zachéd w koncepcjach i polityce zjednoczonych Niemiec, [w:] Z.
Mazur (red.), Rola nowych Niemiec na arenie migdzynarodowej, Poznan 1996, s. 103-123.
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obudzi¢ w Niemcach ponownie silne poczucie pewno$ci siebie i przekonanie
o wlasnych nieograniczonych mozliwo$ciach. W polemicznym fechtunku
mowito sie nawet o narodzinach ,czwartej Rzeszy”¢. Poglady te wspierane
byty wynikami badan opinii publicznej w Niemczech. Na fali zjednoczeniowej
euforii, w styczniu 1991 r. az 70% ankietowanych Niemcéw byto zdania, ze
reunifikowane panstwo bedzie mocarstwem politycznym, 83% — gospodar-
czym i 40% — militarnym 7.

Na poczatku lat dziewieédziesigtych skumulowaty sie obawy przed zdo-
minowaniem kontynentu przez zjednoczone Niemcy. Sceptycy twierdzili,
ze za pomoca stabilnych dotad kotwic — NATO i EWG czy posrednio UZE,
ONZ, KBWE czy Rady Europy, nie uda si¢ utrzymaé w ryzach porzadku
europejskiego tak poteznego mocarstwa. Nie byly odosobnione poglady, ze
poszerzenie Wspdlnoty o nowych cztonkéw — co Bonn usilnie popierato
— w ostatecznym efekcie obrocié¢ sie musi na korzy$¢ Niemiec. Przyjecie do
Wspdlnoty Austrii, krajéw nordyckich i ewentualnie Szwajcarii miato spowo-
dowa¢ powstanie w sercu Europy poteznego, liczacego ponad 100 mln bloku
,boétnocnego postugujacego si¢ jezykiem niemieckim i rozpowszechniajacego
niemieckie wzorce kulturowe®.

Rozumujac w kategoriach Interessenspiel rzeczywiscie przed suweren-
nymi Niemcami otworzyly si¢ nowe mozliwo$ci i na poczatku lat dziewigc-
dziesiatych nie byto dla nich przeciwwagi w Europie. Zwigzek Radziecki ulegt
rozktadowi, a sytuacja wewnetrzna w Rosji nie pozwalata przypuszczaé, aby
panstwo to sta¢ byto w najblizszym czasie na szerszg miedzynarodowa aktyw-
nos$¢. Wielka Brytania jakkolwiek zywo zainteresowana tym, co si¢ dzieje na
kontynencie, sita tradycji przywiazana byta do swoich special relationships
z USA i opowiadata sie za poglebieniem wspo6tpracy w ramach Common-
wealth. Wbrew zapowiedziom rzad Johna Majora nie prowadzit zaangazowanej
polityki na rzecz integracji europejskiej. Tendencje te probowat odwrdci¢ Tony
Blair ze swoja zreformowang Partig Pracy, ale stato sie to pdzniej, dopiero po
1997 1.

Niewatpliwie ,odwieczny wrdg” ( Erbfeind) — Francja tez nie byta w stanie
konkurowa¢ z Niemcami. Rywalizacje o palme pierwszenstwa we Wspdlnotach
Europejskich przegrata juz znacznie wczedniej, w drugiej potowie lat sze$c¢-
dziesigtych. Powazna cze$¢ jej wydatkéw budzetowych stanowity ogromne
obcigzenia na rzecz utrzymywania wlasnych, autonomicznych sit nuklearnego

¢ P Glotz Achtung Europa! Deutschland und Europa nach der mitteleuropdischen Revo-
lution, ,Revue d’Allemagne” 1991, No. 2, s. 244; H. S a i1 a, Das vierte Reich. Deutschlands
spdter Sieg, Hamburg 1990; M. W o 1{fs o h n, Deutschland. Eine verwirrte und verwirrende
Nation, , Europa-Archiv’ 1991 nr7,s. 211-214,; H.-P Schwar z, Die Zentralmacht Europas.
Deutschlands Riickkehr auf die Weltbiihne, Berlin 1994 s. 226-239.

7 Demoskopisches Meinungsbild in Deutschland zur Sicherheits- und Verteidigungspolitik 1992.
Schriftenreihe der Akademie der Bundeswehr fiir Information und Kommunikation, Adenau
1993, s. 108.

8Szerzej zob. B. Ko s z e |, Niemcy ujarzmione ? O nowej roli zjednoczonych Niemiec w Euro-
pie i Swiecie, [w:] Cz. Mojsiewicz, K. Glass (red.), Przezwyciezanie wrogosci i nacjonalizmu
w Europie, Torun - Poznan 1993, s. 69-76. Por. . He il b run n, Tomorrow’s Germany, ,The
National Interest” 1994, nr 36, s. 45-47.
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odstraszania (force de frappe). Dazenie do tenir le rang w Europie i $wiecie
za pomocg wspierania jezyka i kultury francuskiej dodatkowo podnosity
koszty, podobnie jak pomoc gospodarcza udzielana frankoforiskim krajom
Afryki i wydatki na nierzadkie interwencje wojskowe w tych panstwach.
Ostabiato to V Republike i czynito bardziej podatng na przyjmowanie w UE
niemieckich koncepcji i rozwigzan.

Gléwnym aktorem na politycznej scenie pozostawaty Stany Zjednoczone.
W przeciwienstwie do polityki administracji George’a Busha, wyrazajacej
opini¢, ze Niemcdéw nie mozna pozostawiac izolowanych, osamotnionych
czy neutralnych, prezydent William Clinton po objeciu wtadzy w 1993 r.
w kwestii stosunkéw amerykansko-niemieckich i szerzej obecnosci amery-
kanskiej w Europie poczatkowo wypowiadat sie niezwykle wstrzemiezliwie.
Jego spokoju nie burzyt nawet fakt zaistnienia rzadkich wprawdzie spi¢¢ na
linii Waszyngton-Bonn, bedacych wynikiem samodzielnych inicjatyw RFIN
na arenie miedzynarodowej. Program Clintona charakteryzowat si¢ prze-
sunieciem priorytetéw na sprawy wewnetrzne i gospodarke, przewidujac
w dalszej perspektywie daleko idaca redukeje wojsk amerykanskich w Europie.
W stosunku do Niemiec wprawdzie nadal obowiazywata formuta partnership
in leadership, ale w rankingu zainteresowan amerykanskich Europa stopniowo
osuwata sie na dalsze pozycje. Ten proces z pewnoscig by sie pogtebiat, gdyby
nie potrzeba interwencji USA — politycznej i wojskowej w objetej wojng domo-
wa Jugostawii, co wielu politykom na kontynencie uzmystowito koniecznosé
pozostania Amerykandw na starym kontynencie °.

®Por. Ch. Daase, M.Jochum, Partner in einer Fiithrungsrolle? Das einige Deutschland aus
der Sicht der USA, ,Aufienpolitik” 1992, nr 3, s. 237-245; M. H. He n t z e |, Amerikanische
Einstellungen zur deutschen Wiedervereinigung, ,Europa-Archiv” 1990, nr 4, s. 127-131;
V. W alters, Die Vereinigten Staaten und die europdische Sicherheit nach der Vereinigung
Deutschlands, ,Europa-Archiv” 1990, nr 22, s. 655-662; P Rud o 1{, Die strategische Debatte
in den USA-Konsequenzen fiir die amerikanische Rolle in Europa, ,, Aufsenpolitik” 11/1993,
s. 111-118.
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2.

Wzrost znaczenia Niemiec w Europie
na przelomie XX i XXI wieku

Trudno powiedzie¢, aby zjednoczone Niemcy zachowywaty sie na europej-
skiej i $wiatowej arenie tak, jak od nich tego powszechnie oczekiwano. W 1991 r.
nie wziety udziatu w wojnie w Zatoce Perskiej, powotujac si¢ na konstytucje
zabraniajgca oddziatom Bundeswehry udziatu w misjach wojskowych poza
obszarem dziatania NATO (out of area), co wzbudzito oburzenie uczestni-
czacych w akgji zotnierzy francuskich, belgijskich i wioskich. Zastrzezenia te
zmienity sie wirytacje, kiedy okazato sie, ze niemieckie firmy wezes$niej pota-
jemnie dostarczaty Irakijczykom urzadzenia do wytwarzania gazéw bojowych.
Whbrew protestom USA i partneréw ze Wspdlnoty Europejskiej przedwcze$nie
uznaty w grudniu 1991 r. niepodlegtos¢ Chorwacji i Stowenii, bezsprzecznie
przyczyniajac sie do rozpetania krwawej wojny w Bosni i Hercegowiniel.
W 1992 r. niemiecki Bundesbank podniost stopy procentowe bez konsultacji
z partnerami w pierwszym etapie wprowadzania unii walutowej, co zdesta-
bilizowato waluty Wtoch i Hiszpanii'.

Jesienig tego samego roku Niemcy po raz pierwszy zglosity aspiracje
do zajecia statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Owczesny szef
niemieckiej dyplomacji Klaus Kinkel jeszcze przed przyjeciem rezolucji
nr 47/62 Zgromadzenia Ogolnego ONZ, wzywajacej panstwa czlonkowskie
do przedstawienia swoich propozycji na temat reformy Rady Bezpieczenstwa,
o$wiadczyl, ze Niemcy chcialyby uzyskaé state miejsce w Radzie, ale same nie
wystapia z taka inicjatywa. Rzad chadecko-liberalny sprecyzowat pdzniej, ze
jego zdaniem nalezy poszerzy¢ grono statych cztonkéw Rady o Niemcy;, Japonie
oraz po jednym przedstawicielu Azji, Afryki, i Ameryki Lacinskiej, natomiast
Europie Srodkowej i Wschodniej oraz regionalnym grupom panstw , trzeciego
$wiata” przyznac¢ w sumie cztery nowe niestate miejsca w Radzie. Propozycja
ta, ztozona bez zadnych wstepnych konsultacji z sojusznikami i partnerami,
zostata z miejsca odrzucona przez Wielka Brytanie i Francj¢. Niemcy musialy
sie zadowoli¢ statusem czlonka niestatego Rady Bezpieczenstwa, ktéra to
funkcje powierzono im po raz kolejny w latach 1995-1996'2.

10 Szerzej: B. K o s z e 1, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo- i Potudniowo-Wschodnia
w polityce zjednoczonych Niemiec, Poznan 1999, rozdz.V.

U'W. Horsley, United Germany’s Seven Cardinal Sins: A Critique of German Foreign Policy,
,Millennium: Journal of International Studies” 1992, nr 2, s. 225-242..

2Ch.Freundin g Deutschland in der Weltpolitik. Die Bundesrepublik Deutschland als
nichtstindiges Mitglied im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen in den Jahren 1977/1978,
1987/1988 und 1995/1996, Baden-Baden 2000; Ch. H a c ke, Neudeutscher Wilhelminismus:
die deutschen Bemiihungen um einen standigen UN-Sicherheitssitz waren télpelhaft, grof-

IZ Policy Papers * 6(I) * www.iz.poznan.pl



Bogdan Koszel

Po zjednoczeniu Niemcy zaczety odchodzi¢ od koncepcji ,ksiazeczki cze-
kowej” (Scheckbuchdiplomatie) na rzecz aktywniejszego zaangazowania sie
w dziatania wspdlnoty miedzynarodowej. 12 lipca 1994 r. orzeczenie drugiej
izby Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego definitywnie ukrocito trwajgca
wiele lat dyspute na temat konstytucyjnoprawnych podstaw uzycia niemiec-
kich sit zbrojnych poza granicami kraju. Partie rzadzacej koalicji CDU/CSU-
-FDP, znajdujace si¢ pod obstrzatlem zachodnich sojusznikéw, zdecydowane
byty zwickszy¢ udziat wojsk Bundeswehryw operacjach pokojowych w bytej
Jugostawii. Szef frakeji poselskiej CDU/CSU Wolfgang Schiuble miat publicz-
nie powiedzie¢, iz teraz na pewno nie bedziemy postugiwac sie tylko ksigzeczka
czekowy”. W marcu 1994 r. odbyt on podréz do Stanéw Zjednoczonych, gdzie
uzyskat petng akceptacje administracji Clintona dla zamierzen rzadu. Silnie
optujac wraz z kanclerzem Kohlem i ministrem spraw zagranicznych Klausem
Kinkelem za zwickszeniem obecno$ci Niemiec w rejonach zapalnych na $wie-
cie, a zwlaszcza w bytej Jugostawii, orientowano sie, ze liczy¢ mozna bedzie
na poparcie spoteczenstwa. Z drugiej strony byto to tez dziatanie wymierzone
wopozycyjna SPD. W roku wyboréw do Bundestagu, wiosna 1994 r. wszystkie
sondaze wskazywaly jeszcze na zréwnowazone poparcie zaréwno dla partii
Unii, jaki SPD. Sukces w Bo$ni mogtby przynies¢ kilka dodatkowych punktéw
rzadzacej koalicji w walce wyborczej i zatrzeé niemite wspomnienia zwigzane
z uznaniem niepodlegtosci Chorwacji i Stowenii'.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego ostatecznie rozwiato spekula-
cje co do mozliwosci, kompetencji i granic aktywnej polityki zagranicznej
ibezpieczenstwa rzadu bonskiego. Republice Federalnej formalnie ,zezwolono”
wykonywac¢ zagwarantowane w preambule do Ustawy Zasadniczej zobowig-
zanie wobec sojusznikdéw z NATO i Unii Europejskiej, by jako réwnoprawny
cztonek w zjednoczonej Europie stuzy¢ pokojowi na $wiecie”. Gdzie, kiedy
i w jakim stopniu RFN miata uczestniczy¢é w operacjach pokojowych ONZ
pozostawato wyraznie sprawa polityczng, a nie konstytucyjng. Zgoda parla-
mentu na tego typu operacje wojskowe zostata potraktowana przez sedziow
jako warunek sine qua non kazdej decyzji politycznej o uzyciu Bundeswehry
poza obszarem dziatania NATO. W krétkim orzeczeniu mozna bylo przeczy-
taé: ,Ustawa Zasadnicza zobowigzuje rzad federalny do uzyskania weze$niej-
szej zgody Bundestagu na uzycie sit zbrojnych”™.

Werdykt Trybunatu z 12 lipca 1994 r. umozliwit Bundeswehrze udziat w
operacjach peace keeping nie tylko w ramach misji pokojowych ,btekitnych
hetmoéw”, lecz takze w dziataniach bojowych NATO pod warunkiem, iz kaz-
dorazowo decyzja taka zostanie podjeta przez Bundestag zwykta wickszo$cia
gloséw. 22 lipca w debacie parlamentarnej minister Kinkel nie kryt satysfakcji,

mannstichtig und fiir das Ansehen des Landes in der Welt schddlich, ,Internationale Politik”
2005, nr 8, 5. 56-61.

13 Balkan in Bonn, ,Der Spiegel” z 27.02.1994.

14 Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 12. Juli 1994, Karlsruhe 1994, s. 5. Por. L. Riih ],
Der Spruch von Karlsruhe, ,Europiische Sicherheit” 1994, nr 9, s. 429. Por. J. Sol a k, Niemcy
w NATO, Warszawa 1999.
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mowigc: ,Gtéwny cel polityki zagranicznej i bezpieczenstwa rzadu federalnego
zostat przez to osiggniety. Po zjednoczeniu i odzyskaniu naszej petnej suweren-
nosci, niemiecka polityka zagraniczna i bezpieczenstwa jest catkowicie zdolna
do dziatan i wypetnienia obowigzkdéw sojuszniczych. Wazne jest to zaréwno
w ramach ONZ jak i NATO”. I dalej komentujac orzeczenie z Karlsruhe
dodat: ,Nie tylko u nas, lecz takze poza granicami kraju $ledzono te¢ zdolno$¢
z duzym zainteresowaniem. Tre$¢ orzeczenia odpowiada nie tylko polityczne-
mu celowi rzadu federalnego, lecz przede wszystkim oczekiwaniom wspolnoty
narodéw oraz naszych partneréw i przyjaciot, ze zjednoczone Niemcy przyjma
na siebie wieksza polityczng odpowiedzialno$¢”'®. Decyzja ta wptynela na
odchodzenie od tradycyjnej niemieckiej ,kultury powsciaggliwosci” (Kultur
der Zuriickhaltung) w kierunku normalizacji polityki bezpieczenstwa,
a co za tym idzie prowadzenia aktywniejszej dziatalnosci w ONZ i NATO.

Podpisujac Traktat o Unii Europejskiej w Maastricht 7 lutego 1992 r.,
Niemcy daty dowdd, ze zgadzaja sie na pogtebienie integracji europejskiej,
co w praktyce ograniczato im samodzielne ruchy na arenie miedzynarodo-
wej. Postanowienia Traktatu z Maastricht dotyczgce unii walutowej zostaty
w duzym stopniu uksztattowane zgodnie z koncepcja niemiecka. Jeszcze przed
jego wejsciem, w zycie na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej
29 pazdziernika 1993 r. w Brukseli ustalono, ze to wtasnie w metropolii fi-
nansowej Niemiec — Frankfurcie nad Menem ulokowana zostanie siedziba
Europejskiego Instytutu Walutowego (EIW), ktory pdzniej miat przeksztatci¢
sie w Europejski Bank Centralny (EBC), przyszlego emitenta wspdlnej waluty'.
Odbiegato to od ogdlnych tendencji preferowanych przez panstwa cztonkow-
skie, by instytucje zwiazane z Unig Europejska ze wzgled6w oszczednoscio-
wych sytuowa¢ w Brukseli.

Niemcy juz podczas historycznego spotkania w Maastricht dali jasno do
zrozumienia, ze na ottarzu jednosci europejskiej ktadg swoja marke, symbol
niemieckiej prosperity i dumy z gospodarczych i spotecznych osiagnie¢. Godza
sie na nowa walute, majac $wiadomos¢ olbrzymiego ryzyka z tym zwigzane-
go. Nikt nie byt w stanie powiedzie¢, czy nowy europejski pieniadz — a nikt
wowczas nawet nie wiedzial, jak si¢ bedzie nazywat — zdobedzie uznanie
na miedzynarodowych rynkach walutowych i bedzie ceniony tak jak marka
zachodnioniemiecka.

Nic wiec dziwnego, ze Niemcy postawili warunek, ze unia walutowa bedzie
ich interesowa¢ tylko wéwczas, gdy nowy pieniadz sitg nie bedzie ustepowat
D-Mark, a stanie si¢ to mozliwe jedynie wtedy, gdy stabilne beda gospodarki
panstw tworzacych unie walutowo-gospodarcza (UWG). Przyjete pod presja
RFN tzw. kryteria konwergencji (zbiezno$ci, spojnosci) ogdlnie mowigc na-
ktadaty na kraj kandydujacy do UWG obowigzek posiadania niskiej inflacji,
niskiego deficytu budzetowego, niskiego dtugu publicznego, niskich dtugo-
okresowych stop procentowych i stabilnej waluty:

15 Bulletin. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung” nr 70 z 26.07. 1994. Por. K.
N aum ann, Die Bundeswehr in einer Welt im Umbruch, Berlin 1994.

16 Archiv der Gegenwart (cyt. dalej: AdG) 1993, s. 38232.
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Struktura Europejskiej Sieci Bankow Centralnych (ESBC) sktadajacej sie
zEBC ibankoéw centralnych panstw cztonkowskich, kompetencje i politycz-
na niezalezno$¢ do ztudzenia odzwierciedlaty uregulowania obowigzujace
w Niemieckim Banku Federalnym. Niemcom tez, wbrew woli Francji,
udato si¢ przeforsowac¢ kandydature Holendra Willema (Wima) Duisen-
berga na stanowisko pierwszego prezesa EBC. Preferowany przez Francje
Jean-Claude Trichet objat te funkcje po czterech latach, 1 listopada 2003 r.,
co zwigzane bylto z porozumieniem w tej sprawie pomiedzy Mitterrandem
i Kohlem.

Wyrazajac zgode na wspdlng walute, Niemcy odsytaly do lamusa marke
zachodnioniemiecka bedaca symbolem ich sukcesu gospodarczego i powodem
do dumy narodowej, co zostato w UE odpowiednio docenione. Od poczatku jed-
nak zasygnalizowaty, ze docelowo Unia Europejska bedzie ich interesowac jako
projekt polityczny. Opowiadaty sie za jej federacyjnym modelem ustrojowym.
Kierujac sie wtasnymi zywotnymi interesami (stabilizacja dtugiej wschodniej
granicy), wspieraly dazenia krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej do czton-
kostwa we Wspoélnotach i NATO. Silng pozycje w unijnych instytucjach mieli
przewodniczgcy Parlamentu Europejskiego Klaus Hiansch (1994-1997), unijny
komisarz ds. poszerzenia Guinter Verheugen (1999-2004), unijna komisarz
ds. budzetu Michaela Schreyer (1999-2004) i Elmar Brok, od 1980 r. poset
do Parlamentu Europejskiego i pozniejszy przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych Parlamentu Europejskiego.

Okres ,powsciagliwosci” i ,samoograniczenia si¢” skonczyt sie z odej$ciem
kanclerza H. Kohla ze sceny politycznej w 1998 r., ktéry na polityke zagranicz-
ng patrzyl przez pryzmat wtasnych zyciowych doswiadczen. Symbolicznie tez
skonczyta sie epoka republiki boniskiej i po przeniesieniu stolicy do Berlina
zapoczatkowana zostata era republiki berlinskiej. Po wyborach parlamentar-
nych po raz pierwszy w dziejach RFN utworzona zostata nowa koalicja SPD-
-Biindnis 90/Die Griinen. W 1998 r. wraz z Gerhardem Schréderem (ur. 1944)
i Joschka Fischerem (ur. 1948) na scene polityczng wkroczyta pozbawiona
komplekséw i uprzedzen nowa generacja politykow, prébujaca w wiekszym
niz dotad stopniu patrzeé na polityke zagraniczna przez pryzmat interes6w
narodowych?. Wsrdd elit politycznych RFN nastgpita wymiana pokoleniowa,
a punktem odniesienia dla niej byta nie druga wojna $wiatowa, Auschwitz
i Holocaust, lecz wtasna biografia, najczesciej wydarzenia zwigzane z buntem
studenckim w 1968 r. Tam, gdzie bylo to korzystne, nastepowato odpolitycz-
nianie przesztodci, wypieranie jej z umystéw, przy jednoczesnej stopniowej
relatywizacji wojny i eksponowaniu niemieckich ofiar. Nieprzypadkowo to
latem 1998 r. Erika Steinbach pojawita sie w zyciu politycznym, a Zwigzek
Wypedzonych rozpoczat aktywna kampanie na rzecz upamietnienia losu
,wypedzonych”'8.

7' D. Vernet, Kluge Ausschopfung begrenzter Souverenitdt. Die Europapolitik der rot-griinen
Koalition ,Internationale Politik” 1999, nr 5, s.11-18.

18 Szerzej zob. Z. M a zu r, Centrum przeciwko Wypedzeniom (1999-2005), Poznan 2006.
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Nowy rzad Schrodera/Fischera kierowat si¢ pragmatyzmem, ktadt akcent
na interesy narodowe, prébowat wykazywac wieksza samodzielno$é na are-
nie miedzynarodowej i asertywnos¢ w relacjach z partnerami. Kanclerz pisat
w 1999 1., ze Niemcy ,trzymajac si¢ dobrej rady, sami bedg sic postrzegac jako
wielkie mocarstwo w Europie - co czynig tez nasi sgsiedzi — i odpowiednio
ukierunkowywa¢ pod tym katem polityke zagraniczng”".

W innym kluczowym wystgpieniu 2 wrze$nia 1999 r. z okazji otwarcia no-
wej siedziby w Berlinie zastuzonego i renomowanego Niemieckiego Towarzy-
stwa Polityki Zagranicznej kanclerz podkreslal, ze rozumie niemiecka polityke
zagraniczng jako ,polityke w iz Europg”, a niemiecka Sonderweg ze wzgledu
na postep w integracji europejskiej i wzrastajacg $wiadomosé Niemcow i ich
sgsiadéw nalezy do przesztosci. ,Z tego powodu — akcentowat — niemiecka
polityka zagraniczna powinna by¢ polityka o$wieconego wtasnego interesu”
(eine Politik des ,aufgekldrten Eigeninteresses”) .

W wypowiedziach nowego kanclerza na temat poszerzenia Unii Europej-
skiej czesto przewijato sie okre$lenie Realpolitik, ktore w Polsce odczytywane
byto jako zapowiedz ostabienia niemieckiego poparcia dla aspiracji panstw
kandydujgcych do Unii i utraty szczegédlnie dotad eksponowanego przez
kanclerza Kohla miejsca RP w grupie panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo.
Przebywajac w Warszawie 5 listopada 1998 r. G. Schréder wyrazit opinie, ze
sprawe przyjecia nowych cztonkéw trzeba oceniaé kierujac sie Realpolitikinie
sktada¢ - co byto wyrazna aluzja pod adresem Kohla - obietnic bez pokrycia 2!.

Juz na pierwszym szczycie Rady Europejskiej z jego udziatem w Wiedniu
(11-12.12.1998), podczas prezydencji austriackiej, zadeklarowat, ze twardo
bedzie broni¢ ekonomicznych intereséw Niemiec. Kanclerz wykazat nieuste-
pliwa postawe i zapowiedziat, iz nie bedzie mozna liczy¢, iz jego rzad zwiek-
szy swoja sktadke do budzetu Unii na sfinansowanie procesu poszerzenia.
Zagrozit wrecz, ze jesli problem nadmiernej sktadki niemieckiej do budzetu
UE nie zostanie rozwigzany, RFN nie zgodzi sie na poszerzenie Unii. Byt to
zupelnie nowy ton w polityce niemieckiej w poréwnaniu z wcze$niejszymi
deklaracjami rzadu kanclerza H. Kohla?2.

Gléwnymi priorytetami zjednoczonych Niemiec podczas sprawowania
drugiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej (1.01.1999-30.06.1999) obok
probleméw zwigzanych z zatrudnieniem i finansowym zabezpieczeniem

9G. Schroder Eine Aufenpolitik des ,Dritten Weges”, ,Gewerkschaftliche Monatshefte”
1999, nr 7-8, s. 392-396.

20 AuRenpolitische Verantwortung Deutschlands in der Welt. Die Rede des Bundeskanzlers Ger-
hard Schoder am 2. September 1999 vor dem DGAP, ,Bulletin. Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung” 1999, nr 55. Por. R. Baum an, Der Wandel des deutschen Multilateralismus.
Verschiebungen im aufenpolitischen Diskurs in den 1990er Jahren, http://www. soz. uni-fr;
HW Maull, WNeffh6éver, Ch.Stahl, Vier Monate rot-griine Aussenpolitik, ,Trierer
Arbeitspapiere zur internationalen Politik” 1999, No. 1, ankfurt.de/hellmann/mat/rb-igapha-v2.
doc. Por. K. B a ¢ h m a n, Republika bez gorsetu, Wroctaw 2005; P B ur a s, Dokgd prowadzi
,niemiecka droga” O polityce zagranicznej Niemiec 2001-2004, Wroctaw 2006.

21 AdG 1998, s. 43164. Por. J. A. M aj ¢ h e r e k, Widmo nowej realpolitik, , Rzeczpospolita” z
3.11. 1998. Szerzej: . Ho gre fe, Gerhard Schréder. Ein Portrdit, Miinchen 2002.

27Zob. AdG 1998, s. 43221; £. Szy m ¢ zy k, Spotkanie Rady Europejskiej w Wiedniu — podsu-
mowanie prezydencji austriackiej, Wspdlnoty Europejskie” 1999, nr 1.
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procesu integracji nowych cztonkéw byt — zdaniem rzadu niemieckiego
— niesprawiedliwy podzial obcigzen na rzecz finansowania budzetu Unii.
Zapowiedziano dziatania w kwestii redukeji sktadki cztonkowskiej RFN oraz
dgzenia do radykalnej reformy Wspdlnej Polityki Rolnej 2.

Wyktadnie nowej europejskiej polityki Niemiec dat kanclerz w wywiadzie
dla tygodnika ,Der Spiegel” w pierwszym numerze z 1999 r. Stwierdzil, ze
Niemcy, a zwlaszcza generacja Kohla dotad definiowali sie jako Europejczycy,
aby nie wywotywaé furor teutonicus w spoteczenstwach starego kontynentu.
,Dzisiaj moéwie, my nie musimy by¢ tylko Europejczykami, lecz chcemy tez
by¢ Europejczykami”. W jego opinii osiggane dotad kompromisy w Unii Eu-
ropejskiej optacane byty niemieckimi pieniedzmi. Ale ten czas definitywnie
sie skonczyt i Niemcy bedg twardo walczy¢ o swoje interesy?*.

Na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej w Berlinie (24-
-26.03.1999) Schroderowi jednak nie powiodta sie proba zmniejszenia nie-
mieckiej sktadki na rzecz budzetu Unii, wskutek oporu Francji potowiczne
byty sukcesy w reformowaniu Wspolnej Polityki Rolnej 2°. Nie osiggnieto tez
postepu w kwestii terminu poszerzenia UE o nowych cztonkéw, ale wazne
byto, iz zaakceptowano perspektywe finansowa Unii na lata 2000-2006,
w ktorej znalazly sie Srodki na pokrycie kosztow strategii akcesyjnej. W dekla-
racji rzadowej z 8 czerwca podsumowujacej prezydencje niemieckg kanclerz
G. Schroder uznat, ze data ona ,nowe impulsy i kierunki dla dalszego rozwoju
Europy”?¢. Cho¢ przywddca Niemiec swoich celéw nie osiggnat, to wazne byto,
ze wywotat dyskusje na temat ,przecigzenia” Niemiec finansowymi wktadami
W proces integracji europejskie;j.

W okresie kanclerstwa G. Schrédera Niemcy miaty olbrzymie ambicje, by
przyspieszy¢ rozwdj procesow integracyjnych na kontynencie, a kamieniem
milowym na drodze do utworzenia nowej formy ustrojowej Unii Europejskiej
miata by¢ Konstytucja dla Europy. Debata na ten temat zapoczatkowana zostata
znanym wystgpieniem Joschki Fischera 12 maja 2000 r. w auli Uniwersytetu
Humboldta w Berlinie, w ktérym uzasadnit on konieczno$¢ podpisania trak-
tatu konstytucyjnego i przeksztatcenia UE w federacje?’. 4 kwietnia 2001 r. na
forum Parlamentu Europejskiego do dyskusji wlaczyt sie prezydent REN Jo-

2 Furopa auf dem Weg ins 21. Jahrhundert, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung,
Bonn, Januar 1999; G. Bonvicini, Schliisselfragen der deutschen Ratsprdsidentschaft — euro-
pdische Perspektiven, ,Integration” 1999, nr 1,s.21-36. Por. M. Dauederstidt, Die deutsche
Ratprésidentschaft. Doppelstrategie zur Vertiefung und Erweiterung der EU, Bonn 1998.

MW Didzoleit,S. Aust, D.Koch, Unsdie Last erleichtern Bundeskanzler Gerhard Schroder
iiber seine Einstellung zu Europa, tiber die deutsche Prisidentschaft und die Erweiterung der
EU, ,Der Spiegel” z4.01.1999. Por. R. S turm, H. P e hl e, Das neue deutsche Regierungssy-
stem, Wiesbaden 2005.

25 Francja nie zgodzita sie¢ na odrebne rozpatrywanie tego zagadnienia i byta gotowa do dyskusji
tylko na temat nowego uporzadkowania wszystkich finanséw UE. Zob. Ch. Lequesne, F
DelaSerre, Frankreich, [w:) W. Weidenfeld, W. Wessels (Hrsg.), Jahrbuch der Europischen
Integration 1998/99 (cyt.dalej: JEI), Bonn 1999, s. 347.

26 A.Paterek, Polityka integracji europejskiej Niemiec w debacie Bundestagu XIV kadencji
(1998-2002), Krakow 2005 (maszynopis), s. 59.

27 Tekst zob. ,Blitter fiir deutsche und internatonale Politik” 2000, nr 6, s. 758-761. Por. Fischer
plddiert fiir konstitutionelle Neugriindung der EU, , Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 13.05.
2000.
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hannes Rau, wcze$niej zramienia SPD wieloletni premier kraju zwiazkowego
Potnocnej Nadrenii-Westfalii. Oceniajgc pozytywnie tezy szefa dyplomacji nie-
mieckiej, zwrocit jednak uwage, ze w traktacie konstytucyjnym powinien sie
znalez¢ wyrazny zapis, ze Europa nie jest scentralizowanym ,superpanstwem”,
lecz federacja panstw narodowych. Rau wyrazit zrozumienie dla ptyngcych
z roznych stron zastrzezen co do terminu ,federacja”, podkreslit jednak, ze
istota debaty powinna by¢ jej tre$¢, a nie nazewnictwo. Rau podobnie jak
Fischer domagat sie sprecyzowanych uprawnien dla federacji i panstw naro-
dowych, a przenoszenie kompetencji ze szczebla krajowego na wspélnotowy
odbywac¢ sie miato pod $cistg demokratyczng kontrolg i za zgodg wszystkich
krajow unijnych. Podzielat poglad lidera Zielonych, ze powstanie federacji nie
oznaczatoby utraty suwerennos$ci panstw narodowych 28,

W intensywna i wzmagajaca sie debate w Niemczech na temat przyszto-
$ci Unii Europejskiej aktywnie zaangazowat sie kanclerz G. Schréder. Na
przetomie kwietnia i maja 2001 r. w roznych wypowiedziach sygnalizowat
koniecznos¢ gtebokiej przebudowy unijnych instytucji. Nawigzujac do swoich
poprzednikéw, popart koncepcje wzmocnienia organéw UE ijasnego rozdziatu
kompetencji pomiedzy Bruksela i panstwem narodowym. Réwniez postulo-
wat ewolucje Komisji Europejskiej w kierunku sprawnej egzekutywy, a Rady
Europejskiej w drugg izbe parlamentu. Sam Parlament Europejski powinien
otrzymac szersze uprawnienia, w tym pelne prawo ksztattowania budzetu UE.
Statg i wielokrotnie przypominang propozycja Schrodera byto przeniesienie
niektorych kompetencji unijnych (gléwnie polityki rolnej i strukturalnej) na
szczebel panstw cztonkowskich Unii.

7 maja 2001 r. prezydium SPD przyjeto propozycje Schridera jako tezy
wstepne na zjazd partii przewidziany na jesien tego samego roku. W doku-
mencie pod nazwa ,Odpowiedzialno$¢ za Europe” (Verantwortung fiir Europa)
uznano, ze istnieje pilna potrzeba dokonania gtebokich reform w strukturach
i funkcjonowaniu Unii. Akcentowano, ze nie jest intencja Niemiec jej prze-
ksztatcenie w najblizszym czasie w panstwo ponadnarodowe, gdyz jest ona
raczej zwigzkiem panstw, gdzie wystepuja pewne elementy federacji. Gtowny
nacisk potozony zostat na uchwalenie konstytucji europejskiej, ktora wzmoc-
nitaby demokratyczne podstawy Unii®.

Dokument SPD stat si¢ jednym z gléwnych tematéw zjazdu niemieckiej
socjaldemokracji, ktéry odbyt sic w dniach 19-22 listopada 2001 r. w Norym-
berdze. Wprawdzie stat on pod znakiem niedawnego ataku terrorystycznego
na USA z 11 wrzeénia, ale problematyka europejska wzbudzita wiele dyskusji
i polemik. Uchwalono deklaracje wspierajacg rozszerzenie Unii Europejskiej
i poparto idee wzmocnienia Parlamentu Europejskiego i Komisji oraz prze-
ksztatcenie Rady Europejskiej we wspolny rzad.

28 AdG 2001, s. 44907.
¥ Zustimmung in Deutschland. Geteilte Meinungen in der Europdischen Union. Bundeskanzlers
Schréders Vorschlige zur Starkung der europdischen institutionen, ,Frankfurter Allgemeine

Zeitung” z 2.05.2001; G. Gl o ge 1, Die europdische integration voranbringen: zum europdi-
schen Leitantrag der SPD, ,Integration” 2001, nr 3, s. 303-307.
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Podczas zjazdu przedstawiony zostal tzw. Raport posredni (Zwischen-
bericht), opracowany przez specjalng komisje programowg partii, ktora
dokonata obszernej analizy zmian zachodzacych w budowie zrebéw zjed-
noczonej Europy. W wielu miejscach - gtéwnie w zakresie funkcjonowania
organ6w UE - pokrywat sie z projektami Schriodera i majowym tekstem SPD.
Zwrocono uwage na wzrastajaca role Europy w rozwigzywaniu konfliktow
i problemdw o charakterze globalnym. Obawy o erozje¢ suwerennosci panstw
w Unii Europejskiej rozwiewano za pomocg argumentow, ze celem nie jest
budowa scentralizowanego ,superpanstwa” i likwidacja panstw narodowych.
Silnie eksponowano watek o niezbedno$ci uchwalenia konstytucji europe;j-
skiej i zachowania zasady subsydiarno$ci. Zaproponowano model wspotdzia-
tania obejmujacy trzy poziomy. Pierwszy z nich dotyczy¢ miat wytacznych
kompetencji Unii, gdzie czotowe miejsce przypadatoby zewnetrznej polityce
gospodarczej i polityce walutowej. Drugi poziom okre$la¢ miat ,zasadnicze
kompetencje” (Grundsatzkompetenzen) UE, jak np. standardy i regulacje
pozwalajace na unikniecie wypaczen polityki konkurencji. Trzeci poziom
zawiera¢ miat kompetencje uzupetniajace (Ergdnzungskompetenzen), ktore
obejmowatyby obszary nie zastrzezone do wytgcznej domeny panstw?.

Pomimo ze specjalnie zwotany Konwent ds. przysztosci Europy w latach
2002-2003 wypracowat projekt traktatu konstytucyjnego, jego przysztosé stata
pod znakiem zapytania. Otwarcie podpisaniu Eurokonstytucji sprzeciwita
sie Wielka Brytania, olbrzymie watpliwos$ci miata m.in. Polska. Wprawdzie
podpisanie tego dokumentu 29 pazdziernika 2004 r. na rzymskim Kapitolu
kanclerz G. Schréder uznat za sukcees, ale bylto to raczej robienie dobrej miny do
zkej gry. Traktat konstytucyjny wymagat ratyfikacji przez Parlament Europejski
i parlamenty panstw cztonkowskich i z géry wiadomo byto, ze nalezy liczy¢
sie z trudno$ciami. To nie Wielka Brytania jednak - jak przewidywano - lecz
Francja (29.05.2005) i Holandia (1.06.2005) u schytku kadencji niemieckiego
przywadcy staly sie grabarzami Konstytucji dla Europy w formie wypracowanej
przez Konwent, gdyz wyniki gtosowania w obu panstwach byty negatywne.
Zreanimacja Konstytucji juz w innej formie traktatowej zmierzy¢ sie musiata
kanclerz A. Merkel®'.

Zasadnicze przeobrazenia dokonaly sie jednak w niemieckim nastawieniu
do polityki bezpieczenstwa, udziatu w misjach militarnych i postrzegania
czynnika wojskowego jako narzedzia w ksztattowaniu wtasnej pozycji mie-
dzynarodowej. Zmiana priorytetow ujawnita sic w przejéciu od zabezpieczenia
wlasnej egzystencji w ramach NATO do udziatu w eksporcie stabilno$ci do
zagrozonych rejonow $§wiata w ramach akeji multilateralnych.

30 Wegmarken fiir ein neues Grundsatzprogramm — Sozialdemokratische Vorstellung zur nach-
haltigen Gestaltung der globalen Epoche. Zwischenbericht der Grundsatzkommission an
den Parteitag der SPD in Niirnberg, 19-22. November 2001, http://www.spd.de/servlet/PB/
show/1010247/programmdebatte_zwischenbericht20ipdf.

31 B.Koszel, Rola zjednoczonych Niemiec w procesie integracji europejskiej, [w:] . Kiw e 1-
ska, B Koszel, M. Tomczak,S. Zerko, Polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec,
Poznan 2011, s. 104, 105.
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Nowy rzad Schridera/Fischera w umowie koalicyjnej z 20 pazdziernika
1998 1. zastrzegt, ze w polityce zagranicznej kierowac si¢ bedzie zasada poko-
jowej prewencji i wzmocnienia miedzynarodowego porzadku prawnego. Prawo
do interwencji zbrojnej mogto mieé¢ zastosowanie w $cistym porozumieniu
i za zgodg Narodow Zjednoczonych?®2.

Wobec eskalacji konfliktu w Kosowie w 1998 r. i bezradnos$ci OBWE,
w Stanach Zjednoczonych przyjeta zostata opcja sitowego rozwigzania kon-
fliktu, co dato tak dobre efekty w Bo$ni jesienig 1995 r. Stojacy przed wrze-
$niowymi wyborami do Bundestagu rzad Kohla/Genschera bez zastrzezen
wspart pomyst militarnego rozwigzania konfliktu. Ustepujacy gabinet CDU/
/CSU-FDP miat wiec w kwestii interwencji zbrojnej w Kosowie wykrystali-
zowane poglady, lecz nie do konca. Jezeli minister K. Kinkel nadal domagat sie
mandatu ONZ, to sam kanclerz sktaniat si¢ do podjecia ryzyka ataku zbrojnego
nawet bez odpowiednich podstaw prawnych. Tuz przed zlozeniem urzedow
przez politykow dotychczasowej koalicji udato si¢ jeszcze oddaé do dyspozycji
NATO niemieckie samoloty Tornado na potrzeby ewentualnego nalotu na
pozycje serbskie w Kosowie. Powiadomiony o tym kanclerz-elekt G. Schroder
nie zgltosit sprzeciwu, cho¢ ostatnie stowo nalezato do Bundestagu®?.

Nie ulega watpliwosci, ze przywddca Serbéw Slobodan Milosevié
ijego otoczenie byli dobrze zorientowani w niemieckich rozterkach i zdawali
sobie sprawe, ze bez zdecydowanej aprobaty i wspotuczestnictwa Niemiec,
akcja NATO w Kosowie bedzie mato prawdopodobna. W rezultacie admini-
stracja amerykanska musiata wywrze¢ zdecydowany nacisk na niemieckiego
sojusznika.

Dnia 8 pazdziernika prezydent Clinton, wywierajac statg presje na Mi-
loSevicia i réwnocze$nie na Niemcy, poprosit amerykanskiego ambasadora
przy NATQO, aby ten uzyskat zgode panstw sojuszniczych na ataki lotnicze
na Jugostawie, jezeli Belgrad nadal bedzie stawiaé opdr. Tego samego dnia
Rada NATO w Brukseli zatwierdzita plan operacji Allied Force dla nalotow
na Jugostawie. Argumentowano, ze wobec blokady w ONZ i niemozno$ci
doj$cia do porozumienia z Belgradem, akcja musi by¢ jak najszybciej urucho-
miona w celu zapobiezenia humanitarnej katastrofie. W sprawie konkretéw
jednak sie nie wypowiedziano i pozwolono krajom cztonkowskim NATO na
wewnetrzng dyskusje. W tej sytuacji rzad niemiecki 7 pazdziernika jasno
okreslit swoje stanowisko, ze operacja powietrzna nastgpi¢ musi za zgoda
Rady Bezpieczenstwa ONZ.

9 pazdziernika 1998 r. nowo wybrany kanclerz Gerhard Schroder i jego
,zielony” minister spraw zagranicznych Joschka Fischer przeprowadzili roz-
mowy w Waszyngtonie z prezydentem Clintonem. Doktadne kulisy tej roz-

32 Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung
zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die Griinen , Bonn,
20. Oktober 1998, http://www.trend.infopartisan.net/trd 1098/vertrag html.

3] Kiwerska, Niemcy w Sojuszu Atlantyckim, [w:] . Kiwerska, PKalka, Zjednoczone
Niemcy. Bilans przemian ekonomicznych, spotecznych i politycznych (1990-2002), Poznan
2004, s. 235.
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mowy sa jednak nie do konca wyjasnione. Niektérzy analitycy i obserwatorzy
utrzymujg, ze wewnetrznie nowy kanclerz i jego gabinet popierali interwencje
NATO bez niemieckiego udziatu, ale musieli w tej kwestii powstrzymacé
sie do czasu oficjalnego posiedzenia Bundestagu i zaprzysiezenia rzadu.
Clinton miat okaza¢ zrozumienie dla niemieckiej sytuacji. Inni natomiast
twierdzili, ze Clinton poddat duzej presji G. Schrodera i postawit na ostrzu
noza przysztos¢ stosunkow transatlantyckich. Przypartym do muru gosciom
administracja amerykanska kategorycznie o$wiadczyta, ze wobec oporu
S. MiloSevicia nie da sie unikng¢ akcji zbrojnej, a jej przeprowadzenie bez
aktywnego wsparcia i wspétudziatu Niemiec spowodowatoby; iz stracitaby ona
w olbrzymim stopniu na wiarygodnos$ci®*. Sam kanclerz na kartach swoich
wspomnien enigmatycznie odnotowat, ze przekazat Clintonowi uzgodnio-
ng z bylym kanclerzem Kohlem decyzje o ,ograniczonym udziale Niemiec
w interwencji wojskowe;j”3.

Nietrudno byto zauwazy¢, ze formujacy sie rzad socjaldemokratyczno-zie-
lony znalazt sie w nadzwyczaj trudnym potozeniu. Reprezentujacy pokolenie
68’ Schroder i Fischer doé¢ niechetnie odnosili sie do Amerykandw; ale musieli
zmieni¢ swoje nastawienie pod wptywem zachodzacych wydarzen. Rzad nie
miat do$wiadczenia w polityce miedzynarodowej, a sam minister Fischer w
jednym z pierwszych wywiadéw po objeciu urzedu przyznat, ze dopiero uczy
sie dyplomacjiijej arkanow?¢. Wobec zdecydowanej presji amerykanskiej jego
pole do swobodnego manewru zostato sprowadzone do minimum. Zielono-
-czerwona koalicja w Bonn mogta si¢ rozpasé¢ juz w momencie rozpoczecia
urzedowania z najmniej oczekiwanego powodu - sytuacji miedzynarodowe;j.
Nalezato podja¢ decyzje, majac $wiadomos¢, ze to pacyfizm i negatywny sto-
sunek do angazowania wtasnych sit zbrojnych za granica wynidst do wladzy
koalicje SPD-Biindnis 90/ Die Griinen® .

Jesienig 1998 r. z Urzedu Kanclerskiego nadchodzity sprzeczne sygnaty.
Wypowiedz ministra Fischera o celowos$ci rezygnacji przez NATO z pierw-
szego uderzenia nuklearnego i jego pochwaty pod adresem OBWE budzity
irytacje w Brukseli i Waszyngtonie, o czym donosit do centrali ambasador RFN
przy NATO Joachim Bitterlich. Réwnocze$nie na tamach prasy (,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, ,Die Welt”, ,Stiddeutsche Zeitung”) zaczely pojawiaé
si¢ artykuty sugerujace zwotanie - z udzialem USA - ogolnoeuropejskiej
konferencji po$wieconej przysztosci Batkandw. Miata ona by¢ podobna do tej,
ktéra odbyta si¢ w 1878 1. w Berlinie i podczas ktorej pierwsze skrzypce grat
kanclerz Otto von Bismarck. Opiniotwércze pisma niemieckie szczegdlny

34 Por. G.Joetze, Derletzte Krieg in Europa? Das Kosowo und die deutsche Politik, Stuttgart
2001, s. 37.

35 G.Schroder, Entscheidungen. Mein Leben in der Politik, Hamburg 2006, s. 110. Podobnie J.
Fischer, Dierot-griinen Jahre. Deutsche Aupenpolitik — vom Kosovo bis zum 11. September,
K6ln 2007, s. 104.

36Wir wollen keine Soli tanzen, ,Der Spiegel” z 23.11.1998.

37 Zob. ,Wir sind da im Dilemma”. Der griine AuRenpolitiker Ludger Volmer iiber die Kosowo-
-Krise und die deutsche Zustimmung zum NATO-Angriff, ,Der Spigel” z 19.10.1998. Por. H.-P.
Schwarz (Hrsg.), Die Bundesrepublik Deutschland: eine Bilanz nach 60 Jahren, K6ln 2008,
s. 503.
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nacisk ktadly na brak jasno okreslonych celéw polityki amerykanskie;j. Jak
pisat tygodnik ,Die Zeit”, nikt nie potrafit udzieli¢ odpowiedzi, czy Kosowo
mialo pozostac serbska prowincja, trzecia cze$cia federacyjnej republiki, czy
tez nalezato uznacd jego niepodlegtosc.

Pomimo poczatkowych watpliwosci kanclerz Schréder szybko przytaczyt sie
do amerykanskiej inicjatywy. Z uwagi na swojg partyjna, socjaldemokratycz-
ng przynalezno$¢ nie chciat dopusci¢ do utraty przez Niemcy wiarygodno$ci
wobec USA i NATO. Podobnie jak jego poprzednik, H. Kohl, byt zdania, ze
wierno$¢ wobec sojusznikéw powinna by¢ jego moralnym nakazem. Majac
w pamieci negatywne do$wiadczenia z przetomu lat 1991/1992 wielokrotnie
wwywiadach powtarzat, ze nie ma i nie bedzie zadnej niemieckiej ,szczegdlnej
drogi” (Sonderweg) w sprawach batkanskich® .

16 pazdziernika 1998 r. odbyta sie wielogodzinna debata parlamentarna,
ktéra miata zadecydowaé o pierwszej w powojennych dziejach Republiki
Federalnej Niemiec akcji zbrojnej. Partie rzadzace przy cichym wsparciu
chadeckiej opozycji uchwality udziat 500 zotnierzy i 14 niemieckich samolo-
téw Tornado w planowanych ewentualnych nalotach na Jugostawie. Wérod
mowcedw, ktérzy apelowali o poparcie wniosku, wyrdzniat sie wicekanclerz
Fischer, ktory w charakterystyczny dla siebie emocjonalny sposdb zaapelo-
wal o zgodg na ultimatum wobec Serbéw i ich przywddcy. Z kolei minister
K. Kinkel nie omieszkat podkresli¢, ze udziat RFN w operacji kosowskiej jest
wyrazem ,sojuszniczej solidarno$ci”. ,Chodzi w koncu o odpowiedzialnosé
Niemiec za pokdj w Europie i naszg niezawodnos$¢ w Sojuszu — argumentowat
minister. Nasi partnerzy musza mie¢ mozliwos$¢ polegania na solidarno$ci
zjednoczonych Niemiec, tak jak w inny spos6b my mogliémy polega¢ przez
dziesieciolecia na NATQ”. Bronit tezy, ze NATO nie chce narusza¢ mono-
polu ONZ na prawne uzycie sity, wskazywat jednak, ze nie mozna juz dtuzej
czeka¢ na mandat Rady Bezpieczenstwa ONZ, poniewaz sytuacja stale sie
pogarsza.

W koncowym glosowaniu okazat sie, ze 500 postéw poparto wniosek rza-
du, 62 deputowanych wypowiedziato sie przeciwko udziatowi w operacji, a 18
wstrzymato sie od gtosu. Z wyjatkiem 3 postéw frakcje CDU/CSU i FDP gto-
sowaty zwarcie za operacja. Po stronie SPD byto tylko 21 gtoséw przeciwnych,
a 7 postow wstrzymato sie od gtosu. W odniesieniu do Zielonych wygladato to
W ten sposoéb, iz wiekszo$¢ poparta wniosek rzadowy, przy 9 gtosach przeciw-
nych i 8 wstrzymujacych sie. Tak wiec opozycyjna SPD i Zieloni przetamaty
ostatecznie opory wobec udziatu Bundeswehryw misjach bojowych za granica.
Z partii opozycyjnych tylko PDS petnita role ,antymilitarystycznej” opozycji*.
3¥C.Stelzenmiiller, Kriegin Ansicht. Die NATO muf dem serbischen Terror im Kosovo ein

Ende setzen. Mit deutscher Hilfe? ,Die Zeit” z 8.10.1998. Por. R. de W e c k, Am Boden bleiben,
ibidem z 15.10.1998; T. S o m m e r, Der Ausweg aus dem Krieg, ibidem z 8.04.1999.

% Ich bin kein Kriegskanzler, ,Die Zeit” z 12.04.1999.

40 Przebieg debaty zob. ,Das Parlament” z 30.10.1998. Por. |. V ar wi c k, Kultura strategiczna i
zmiany w polityce bezpieczeristwa Niemiec (wojna o Kosowo, zwalczanie terroryzmu, kryzys
iracki), w: K. Malinowski (red.), Kultura bezpieczeristwa narodowego w Polsce i Niemczech,
Poznan 2003, s. 241.
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Wieczorem 24 marca 1999 r. kanclerz wezwat Niemcow, by murem staneli
za swoim zotnierzami. 14 niemieckich samolotéw Tornado miato za zadanie
wylaczy¢ z akeji okoto 500 serbskich jednostek i instalacji przeciwlotniczych.
Operacja Bundeswehry miata ograniczony cel militarny, ale olbrzymie znacze-
nie polityczne. Jak pisat konserwatywny historyk i politolog z Uniwersytetu
w Erlangen Gregor Schoéllgen ,byto pewnym paradoksem, ze to SPD, a jeszcze
bardziej pacyfistyczna partia Zielonych, krytykujace ostro w przeszto$ci proby
zaangazowania Bundeswehry w misje wojskowe out of area, musiaty wzigc
na siebie odpowiedzialno$¢ i wprowadzity Niemcy do wojny”4!.

Udziat w operacji kosowskiej na réwnych prawach z pozostatymi mo-
carstwami byt symbolicznym powrotem Niemiec do ,normalnos$ci”. Za ko-
nieczno$cig interwencji, wprawdzie z oporami, opowiedzieli si¢ nawet goracy
obroncy Zivilmacht. Po zakonczeniu konfliktu ofiarno$§¢ RFN w dziataniach
na rzecz przyjecia Paktu Stabilno$ci dla Europy Potudniowo-Wschodniej
spotkata sie z pozytywnymi reakcjami i ugruntowata pozycje Niemiec jako
waznego aktora na scenie miedzynarodowej. Na posiedzeniu Rady Europej-
skiej w Kolonii (4-5.06.1999) to Niemcy przyczynity si¢ do podjecia decyzji
o ustanowieniu Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) — roz-
woju samodzielnych zdolnosci wojskowych i przejeciu zasoboéw, potencjatu
oraz struktur organizacyjnych Unii Zachodnioeuropejskie;j.

Niemiecka misja w Kosowie otworzyta nowy rozdziat w dziejach Niemiec,
tym razem republiki berlinskiej. Wérod ostrych dyskusji i polemik, emo-
cjonalnych komentarzy i reakcji wykuwato sie nowe postrzeganie Niemiec
w polityce miedzynarodowej i ich miejsca na geopolitycznej mapie Europy
i $wiata. Oznaczato to takze odejscie od adenauerowskich dziatann majacych
na celu rehabilitacje i uwiarygodnienie Republiki Federalnej na zewnatrz, przy
jednoczesnym skoncentrowaniu sie na rozwoju gospodarczym i spotecznym
wewnatrz kraju.

Od tej pory Niemcy miaty dziata¢ z otwartg przytbica i niekoniecznie
utozsamiac wtasne interesy z oczekiwaniami ich partneréw i sojusznikéw: Juz
w 1995 r. w przemoéwieniu wygtoszonym w siedzibie Niemieckiego Towarzy-
stwa Polityki Zagranicznej w Bonn probowat je zdefiniowa¢ prezydent Roman
Herzog. Za podstawowe uznal bezpieczenstwo i zachowanie istniejacego
standardu zycia. Uwazat, Ze nie mozna na ten temat milczeé, gdyz nikt nie
uwierzy w wylaczny miedzynarodowy altruizm Niemiec. Wskazat, Zze rosna
oczekiwania wobec Niemiec, ich gospodarczy, polityczny i moralny wpltyw
w ,miedzynarodowym koncercie bedzie si¢ umacniat i silniej oddziatywat
anizeli wojskowy potencjat Bundeswehry”+.

Ataki terrorystyczne na USA 11 wrze$nia wyzwolity olbrzymie poktady
solidarno$ci Niemcow z Amerykanami. Doszto do znaczacego zblizenia na

41 G.Schollgen, Der Auftritt. Deutschlands Riickkehr auf die Weltbiihne, Miinchen 2003,
s. 79, 80.

42 Ansprache von Bundesprdsident Roman Herzog bei der Deutschen Gesellschaft fiir Auswdr-
tige Politik in Bonn, 13 Mdrz 1995, http://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/
Roman-Herzog /Reden/ 1995/03/19950313_Rede.html.
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linii Berlin-Waszyngton, kanclerz G. Schréder méwit o ,nieograniczonej soli-
darno$ci”( uneingeschrdnkte Solidaritdt) z zaatakowanymi. Po rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ z 12 wrze$nia potwierdzajacej zamach terrorystyczny
na Ameryke i uruchomieniu przez NATO 2 pazdziernika art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego podczas wizyty w USA kanclerz zadeklarowat pelny udziat
Republiki Federalnej w antyterrorystycznej koalicji.

Wkrétce deklaracja o bezgranicznej solidarnosci zostata zweryfikowana,
poniewaz prezydent George W. Bush poprosit Niemcy o wsparcie militarne
dla planowanej operacji wojskowej w Afganistanie. W odpowiedzi 6 listopa-
da kanclerz oglosit gotowo$¢ ekspedycji za granice 3900 zotnierzy Bundes-
wehry, co tym samym wywotato kolejna debate spoteczng i parlamentarna
w REN*,

Przeciwko niemieckiemu udziatowi w interwencji zbrojnej opowiadato sie
57% niemieckiego spoteczenstwa. W koalicyjnej partii Zielonych doszto do
wewnetrznego pekniecia i odnowienia podziatu na pacyfistycznych funda-
mentalistéw (fundis) i pragmatycznych realistow (realos). W obliczu roztamu
w koalicji J. Fischer rzucit na szale caty swdj autorytet i zagrozit dymisja, gdyby
jego partia nie poparta wniosku rzadu. Aby przyspieszy¢ decyzje parlamentu,
na trzy dni przed gtosowaniem Schréder zrecznie powigzat ja zwotum zaufania
dla wtasnego gabinetu, by zmusi¢ koalicjanta do wytozenia kart. W gtosowaniu
16 listopada 2001 r. za ekspedycja zotnierzy do Afganistanu wypowiedziato
sie 336 deputowanych, przeciwko byto 326 i tym samym kanclerz otrzymat
wotum zaufania. O$mieszyla sie glosujaca przeciw chadecka opozycja, gdyz
niestusznie przylgneta do niej opinia partii sprzeciwiajacej sic walce z terro-
ryzmem#*t.

To stabe zwyciestwo nauczyto Schrodera, ze nie nalezy ryzykowac whasnej
przysztosci i kariery politycznej i stawiaé wszystkiego na jedng karte. Przede
wszystkim pozwolito mu szybko zorientowac sie w jakim kierunku ewoluujg
nastroje w spoteczenstwie i wykorzystat to w najblizszych miesigcach*s.

Taktyka przyjeta przez Amerykanéw w Afganistanie w duzym stopniu
ostabiata krytyke przeciwnikéw niemieckiego zaangazowania w operacjach
wojskowych. USA zdecydowaly sie dziata¢ samodzielnie, proszac tylko wybidr-
czo niektdrych sojusznikéw o aktywniejsze wsparcie. W rezultacie niemiecki
potencjat wojskowy, podobnie jak innych panstw z wyjatkiem brytyjskiego,
wykorzystany zostat w niewielkim stopniu. W operacjach uczestniczyt za-
ledwie 100-osobowy elitarny oddziat specjalny (Kommando Spezialkrifte),
pomimo ze Niemcy postawity do dyspozycji wspomniany kontyngent liczacy
3900 zotnierzy*°.

3 Szerzej zob. M. Jaw o r s k a, Stosunki niemiecko-amerykaniskie w latach 1998-2005, Torun
2011, s. 10-12.

4 Por. P Buras, Dokgd prowadzi ,niemiecka droga”. O polityce zagranicznej Niemiec 2001-
-2004, Wroctaw 2005, s. 18.

% G.Schollgen, Der Auftritt..., s. 117.

“]. Kiwerska, Niemcy we wspdlnocie transatlantyckiej, [w:] ] Kiwerska, B.Koszel, M.
Tomeczak, S Zerko, Polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec, Poznan 2011, s. 216.
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Zdecydowanie wicksze sukcesy Niemcy odnies$li na polu dyplomatycz-
nym. Ich bezsprzecznym sukcesem byta konferencja pokojowa w sprawie
przysztosci Afganistanu zorganizowana w grudniu 2011 r. w o$rodku kon-
ferencyjno-wypoczynkowym rzadu niemieckiego na Petersbergu k. Bonn.
Jej dobre rezultaty zostaty odczytane jako umocnienie wizerunku Niemiec
poczuwajacych sie do odpowiedzialnosci za tad miedzynarodowy. Z Peters-
bergu wystano jednocze$nie czytelny sygnal, ze to dziatania polityczne sa
nadal priorytetem w dziatalno$ci rzadu Schridera, a zastosowane dziatania
wojskowe wydaja si¢ niezbedng koniecznoscia w ogélnej koncepcji budowania
$wiatowego pokoju?’.

Zasadnicze znaczenie dla odbudowy pozycji mocarstwowej Niemiec miata
mie¢ kwestia iracka. Przyjeta po zamachach terrorystycznych we wrze$niu
2001 r. przez USA tzw. doktryna Busha przewidywata swobode zastosowania
przez Amerykanow $rodkéw wojskowych wobec panstw bezposrednio i po-
$rednio zaangazowanych w popieranie miedzynarodowego terroryzmu. Co
najwazniejsze, to Waszyngton decydowat, kogo wciggna¢ na taka liste.

Niemcy wychowaniw duchu Zivilmachtnie byli przygotowani na poparcie
neokonserwatywnej koncepcji prymatu sity w polityce i forsowania militarnych
rozwigzan mieszczacych si¢ w doktrynie Busha. A Amerykanom zalezato na
uzyskaniu niemieckiej przychylnosci, poniewaz od 1 stycznia 2002 . obejmo-
wali przewodnictwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Jednak w Berlinie nie ak-
ceptowano takiej nowej wizji Swiatowego tadu, w ktorej — pod pozorem walki
z terroryzmem — Amerykanie uzurpowac beda sobie prawo decydowania gdzie
i kiedy zastosujg $rodki militarne. Przebywajac w lutym 2002 r. w Waszyngto-
nie, kanclerz Schroder jeszcze nie wykluczyt poparcia REN dla akeji wojskowej
wIraku, ale opatrzyt to twardymi warunkami. USA miaty dostarczy¢ mocnych
dowod6w na wspotprace Saddama Husajna z Al-Kaidg, a interwencja w Iraku
powinna mie¢ mandat ONZ*S,

Wiosng 2002 r. Niemcy mieli coraz wigcej watpliwosci. Pojawity sie
otwarcie artykulowane pretensje do administracji Busha o amerykanski
unilateralizm, brak konsultacji i wyznaczanie fatszywych celéw i metod
walki. Nawet postronnym obserwatorom rzucato si¢ w oczy, ze w réznych
wypowiedziach politycy przede wszystkim rzadzacej koalicji w coraz to
$mielszych stowach atakowali Stany Zjednoczone, co za czaséw Kohla bytoby
nie do pomyslenia.

Orientujgc sie w narastajacych niechetnych Amerykanom nastrojach
opinii publicznej, niemieccy socjaldemokraci w kampanii wyborczej do
Bundestagu w 2002 r. skupili sie gtéwnie na problematyce zagranicznej,
skutecznie odwracajac uwage spoteczenstwa od poglebiajacego si¢ kryzysu

47 H.-P. Schwarz (Hrsg.), Die Bundesrepublik Deutschland..., s. 503.

4 S Harnisch, Deutsche Sicherheitspolitik auf dem Priifstand: die Nonproliferationspolitik
gegeniiber dem Irak, [w:] S. Harnisch (Hrsg.), Deutsche Sicherheitspolitik, Baden-Baden 2004,
s.173-200; K. Hein, Die Anti-Terrorpolitik der rot-griinen Bundesregierung, [w:] ibidem, s.166-
171;PBuras, PLonghurst, The Berlin Republic, Iraq and the use of force, ,European
Security” 2004, nr 3, s. 215-245.
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gospodarczego, rosnacego bezrobocia i braku skutecznego programu naprawy
finanséw publicznych. Pomimo ze kanclerz obiecat prezydentowi Bushowi, iz
karta iracka nie stanie sie elementem jego walki wyborczej o reelekeje, anty-
wojenne i antyamerykanskie nastroje zostaty wykorzystane przez kanclerza
w kampanii wyborczej*. Na ulicach Berlina i wielu innych miast pojawily
sie transparenty z jednoznacznymi napisami: ,iracka ropa naftowa = krew
naszych zotnierzy”. Pokazywano karykatury wiceprezydenta USA Dicka
Cheneya, blisko zwigzanego z przemystem wydobywczym ropy naftowej, jak
obejmuje ramionami irackie pola naftowe.

Apogeum tych antyamerykanskich wystapien stanowito przemdwienie
G. Schriodera 5 sierpnia 2002 r. na wiecu wyborczym SPD w Hanowerze
i 13 wrze$nia podczas debaty w Bundestagu. W stolicy Dolnej Saksonii
przeciwstawiajgc sie amerykanskiej filozofii prowadzenia polityki, kanclerz
przekonywat w populistycznym duchu, ze znacznie lepsza jest ,niemiecka
droga”. Celowo uzywat tego terminu, negatywnie kojarzonego z przeszto-
$cig Niemiec, by wykazaé, ze teraz deutscher Weg oznacza brak zgody na
awanturniczg polityke USA wobec Iraku, a Niemcy stoja na strazy obrony
miedzynarodowego prawa i porzadku. Kanclerz uzyt nawet sformutowania, ze
,hiemiecka polityka ksztattowana bedzie tylko w Berlinie i nigdzie indziej”.
Odpowiadajac z kolei na przeméwienie prezydenta Busha w ONZ, kanclerz
w Bundestagu nie pozostawit cienia watpliwo$ci, ze Niemcy nie zaangazuja
sie wiracka misje, a ,decyzje o zywotnych kwestiach narodu niemieckiego za-
padaja w Berlinie i nigdzie indziej” (existentielle Fragen der deutschen Nation
in Berlin entschieden werden und nirgendwo anders)*. Zdania te wyrwane
z towarzyszacego im kontekstu byty nastepnie wielokrotnie przytaczane
w réznych publikacjach i podawane jako dowod wzrastajgcej potegi Niemiec
i ich mocarstwowych aspiracji.

Nietrudno jednak byto zauwazy¢, ze politycy SPD poszli w kierunku rena-
cjonalizacji polityki zagranicznej panstwa i zaczeli skutecznie kwestionowaé
adenauerowski dogmat o $cistym zwigzku bezpieczenstwa RFN z sojuszem
z USA. Za uzycie w ostatniej fazie kampanii wyborczej antyamerykanskiej
retoryki Schroder zaptacit utratg bliskich kontaktéw z USA oraz ochtodzeniem
relacji z Wielkg Brytanig. Zrekompensowat to rozbudowsg stosunkéw z Rosja
pod rzagdami prezydenta Wiadimira Putina®'.

Niemcy byly w pierwszym szeregu panstw, ktore staraty sie zablokowaé
amerykanskie dzialania na rzecz otwarcia szerokiego miedzynarodowego
frontu walki z Irakiem. Wspdlnie z Francja i Rosja konsultowaty plany w

¥ G.Langguth, Kohl, Schroder, Merkel. Machtmenschen, Miinchen 2009, s. 287, 291.

50 Rede von Bundeskanzler Gerhard Schrider zum Wahlkampfauftakt am Montag, 5. August
2002 in Hannover, http://www.spd.de/servlet/PB/ show/1019520/ Schr%F6der%20 Rede% 20
Wahlkampf-auftaktHannover.doc; G. Sch 6 11 ge n, Der Auftritt..., s. 30; S F6 hlich, Die
Europdisierung der Bundesrepublik, [w:]| H.-P. Schwarz (Hrsg.), Bundesrepublik Deutschland...,
s. 522, 523.

51K. M alinows ki, Konsekwencje kryzysu irackiego. Niemcy wobec nowego ksztattu stosun-
kéw transatlantyckich, ,Zeszyty Instytutu Zachodniego” 2004, nr 34, s. 10; B. Ko szel, Polityka
wschodnia Niemiec w poczgtkach XXI wieku, ,Zeszyty Niemcoznawcze PISM” 2007, nr 1.
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Radzie Bezpieczenstwa ONZ, majace na celu storpedowanie akeji o charak-
terze militarnym. Po przegranych wyborach do rodzimego landtagu w Dolnej
Saksonii, Schroder 21 stycznia 2003 1. w teatrze i operze Odeon w Hanowerze
twardo mowit do 900 swoich zwolennikéw, ze nikt nie moze liczyé na to, iz
Niemcy zgodza si¢ na rezolucje ONZ legitymizujacg wojne w Iraku. Miat
$wiadomo$¢, ze Niemcy juz nie byty izolowane, gdyz mialy poparcie w Paryzu
i Moskwie®.

Jak byto do przewidzenia, otwarty sprzeciw rzadu berlinskiego wobec
propozycji wspétdziatania w Iraku z Amerykanami Francja przywitata z nie-
skrywanym zadowoleniem. Pod hastami budowy niezaleznej od USAiNATO
europejskiej tozsamosci obronnej Francja przeciagneta Berlin na swoja strone
i do$¢ wyraznie w niemiecko-francuskim tandemie wysuneta sie na czoto. Po-
stawa ta znalazta swoj praktyczny wyraz we francusko-niemiecko-belgijskim
weto w sprawie udzielenia gwarancji bezpieczenstwa Turcji i ostrym potepie-
niu wojny w Iraku. Ostabienie zwigzku RFN z dwoma gtéwnymi partnerami
zwickszyto podatnos¢ rzagdu Schrodera na wptywy Francji.

Rozejscie sie drog pomiedzy USA i poszczegdlnymi cztonkami UE
w kwestii Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony nastgpito osta-
tecznie 29 kwietnia 2003 r. w podbrukselskim Tervuren. Przywddcy Belgii,
Francji, Niemiec i Luksemburga na tzw. szczycie pralinkowym uzgodnili
$cista wspotprace w sprawach obronnych w siedmiu dziedzinach. Gléwny
pomyst utworzenia niezaleznego od NATO sztabu planowania operacyjnego
UE, bez udziatu Wielkiej Brytanii, uwazany byt za szczegélnie kontrowersyjny
i wyraznie stojacy w opozycji do Sojuszu®.

Ostatnim akordem wzmacniania przez rzad Schrodera/Fischera pozycji
miedynarodowej Niemiec byto podpisanie 8 wrze$nia 2005 r. umowy z Rosja
w sprawie budowy Gazociggu Pétnocnego bez uwzglednienia negatywnych
opinii sgsiadéw i partneréw.

Opinie niemieckich specjalistow na temat podwyzszenia rangi Republiki
Federalnej w Europie i $wiecie w okresie rzadow koalicji socjaldemokratyczno-
-zielonej byly zr6znicowane, z przewaga ocen negatywnych. Znany komenta-
tor polityczny Knut Pries i jeszcze bardziej cytowany wezesniej G. Schollgen
twierdzili, ze obraz byt ,niejednorodny”, ale zauwazy¢ mozna byto wzrost
znaczenia Niemiec, ich niezalezno$ci i suwerennosci®*. Wiecej wyrozumia-
osci dla zewnetrznej dziatalno$ci kanclerza G. Schrédera wykazata znana
analityk, profesor politologii Uniwersytetu Juliusa-Maximiliana w Wiirzburgu
Gisela Miiller-Brandeck-Bocquet. Uwazata ona, ze bilans rzadzacej koalicji

2G.Langguth, Kohl..., s. 293.

53 ESV — Sieben gemeinsamen Initiativen. Gemeinsame Erkldrung Deutschlands, Frankreichs,
Luxemburgs und Belgiens zur Europdischen Sicherheits- und Vertedigungspolitik, Briissel, 29.
April 2003, ,Dokumente. Zeitschrift fiir deutsch-franzésischen Dialog” 2003, nr 3, s. 11-13; P
Schmidt, ESVPund Allianz nach dem Vierergipfel, ,SWP-aktuell” 2003, nr 20; Ch. Grant,
Wskrzeszenie europejskiej wspotpracy w dziedzinie obrony, ,NATO-Przeglad” zima 2003 .

54 K. Pries, K, Instinkt-Strategen, ,Frankfurter Rundschau” z 7.09.2005; G.Sché1lgen,
Deutsche AuRenpolitik in der Ara Schréder, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” B 32-33/2005,
s. 3-8.
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w kwestiach europejskich jest ,ambiwalentny”. To Schréder wzmocnit poli-
tyke zagranicznag i bezpieczenstwa UE, patronowat procesowi poszerzenia UE
i przygotowat projekt Konstytucji dla Europy. Ukierunkowany poczatkowo
na sprawy wewnetrzne, po szczycie nicejskim odkryt polityke zagraniczng,
w ktdrej uprawianiu zasmakowat. Starat sie usunaé w cien Fischera, pomimo
ze to w kompetencjach ministra spraw zagranicznych lezato prowadzenie poli-
tyki integracyjnej. Symptomatyczne byto, ze w Urzedzie Kanclerskim stworzyt
wydziat ds. integracji europejskiej ( Europaabteilung), co od razu sprowokowato
konflikty z Urzedem Spraw Zagranicznych (AA). ,Byt $wiadomy swojej sity
i potegi Niemiec i korzystat z tego bardziej otwarciej, niz robiono to dotad”>®.

Jeden z architektéw zachodnioniemieckiej polityki wschodniej z lat sze$¢-
dziesiatych i siedemdziesigtych ubiegltego stulecia, Egon Bahr, usprawiedliwia-
jac kanclerza, pisat, iz ,nie mozna by¢ wi¢zniem historii (...) przeszto$¢ nie
powinna przeszkadzaé przysztosci. Niemiecka droga jest tak samo normalna,
jak droga innych krajow”>°.

Z kolei pisujacy dla tygodnika ,Die Zeit” Jan Ross teze 0 znacznym wzro$cie
ciezaru gatunkowego Niemiec na arenie miedzynarodowej uwazat za ,legende”,
a Niemcy napinaniem muskutéw i swoimi niektérymi dziataniami stracity na
znaczeniu i wiarygodno$ci®’. Martin Wagener, politolog Uniwersytetu w Tre-
wirze retorycznie pytat, czy wysylanie niemieckich zotnierzy na liczne misje
w $wiecie jest oznaka ,normalnosci” tego panstwa®®. Zdystansowany wobec
niemieckiej rzeczywistosci brytyjski historyk i publicysta Timothy Garton Ash
byt zdania, ze Niemcy nie s3 nawet $§redniej wielko$ci mocarstwem lecz eher
mittelklein als mittelgrof *°. Claus Leggewie, komentator lewicowego ,Die
Tageszeitung” krytycznie pisat: ,Niemcy odtozyty na bok kulture wstrzemiez-
liwosci i reklamowaty swoja wyzszo$¢ wobec Ameryki uwazajac, ze w sojuszu
z Paryzem i Moskwg stworzyly dyplomatycznag alternatywe. Przegraty i stra-
city: iluzja pozostaje state miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, rokowania
zIranem znalazly si¢ w §lepej uliczce, bliskie zatamania sa misje na Batkanach
iw Afganistanie, Unia Europejska na Bliskim Wschodzie nie odgrywa zadnej
roli, przegrane wydaje sie wejScie Turcji do UE, zaciela sie 0§ francusko-nie-
ma ndeck-Bocquet, Rot-griine Europapolitik 1998-2005: Eine Investition

in die Zukunft der EU, [w:] G. Miiller-Brandeck-Bocquet (Hrsg.), Deutsche Europapolitik. Von
Adenauer bis Merkel, Wiesbaden 2010, s. 177, 243. Podobnie: H. Hafte nd o r n, Deutsche
Aupenpolitik zwischen Selbstbeschrinkung und Selbstbehauptung, Stuttgart - Miinchen 2001,
s.444; A. Murswieck, Des Kanzlers Macht: Zum Regierungsstil Gerhard Schroders,[w:]

Ch.Egle, R. Zohlnhofer (Hrsg.), Ende des rot-griinen Projekts. Eine Bilanz der Regierung Schroder
2002-2005, Wiesbaden 2006, s. 480-508.

5 E. B aht, Der deutsche Weg. Selbstverstindlich und normal, Miinchen 2003, s. 137.

577.Ro s s, Im Namen der Pose. Aus dem Europa der Krise fihrt der Kanzler nach Washington.
Was bleibt von sieben Jahren rot-griiner Aufenpolitik? ,Die Zeit” z 23.06.2005.

5 W momencie zej$cia Kohla ze sceny politycznej za granica stacjonowato 2800 niemieckich
zotnierzy. Od 1998 r. do konca drugiej kadencji Schrédera ogotem okoto 100 000. Zob. M.
W agener Auf dem Weg zu einer ,normalen” Macht? Die Entsendung deutscher Streit-
krdften in der Ara Schréder, [w:] S. Harnisch, Ch. Katsioulis, M. Overhaus (Hrsg.), Deutsche
Sicherheitspolitik. Eine Bilans der Regierung Schrider, Baden-Baden 2004, s. 89; R. C l e-
m e n t, Die neue Bundeswehr als Instrument deutscher Aufenpolitik, ,Aus Politik und Zeit-
geschichte” B 11/2004.

5 T.Kridgen ow, ,Ein mittelgrofer Kanzler’. Interview mit Timothy Garton Ash, ,Financial
Times Deutschland” z 11.10.2005.

IZ Policy Papers ¢ 6(I) « www.iz.poznan.pl



Bogdan Koszel

miecka...”%°, Réwniez rzadko si¢ ze soba zgadzajacy historycy Hans-Peter
Schwarz i Hans-Ulrich Wehler jednoznacznie negatywnie ocenili polityke
zagraniczng rzadu Schrddera. Schwarz poczatkowo z uznaniem przyjmujacy
pierwsze kroki kanclerza na arenie zewnetrznej doszedt do wniosku, ze ,ostabit
on i przecigzyt Niemcy”. Wehler analizujac polityke wobec Turcji i zabiegi
o state miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, przypisat nawet Schroderowi
ytesknote za wilhelminska mocarstwowos$cia”¢!. Piszacy w tym samym duchu
wybitny autorytet, emerytowany profesor Uniwersytetu Fryderyka-Wilhelma
w Bonn Christian Hacke réwniez uznatl niemieckie dazenia do uzyskania
statego miejsce w Radzie Bezpieczenstwa za ,bezsensowne, bedace przejawem
tesknoty mocarstwowej i szkodzgce wizerunkowi kraju w §wiecie”¢2.

Krytycznej ocenie polityke prowadzona przez G. Schrodera poddat nawet
jego koalicyjny partner Joschka Fischer. Bardziej w stylu Kohla rozumiat on za-
angazowanie Niemiec wobec Europy i integracji jako historyczng konieczno$c,
a samoograniczenie jako trwaty element niemieckiej polityki zagranicznej. Na
kartach swoich wspomnien zaznaczyt, ze w sprawie irackiej rzad miat racje,
ale artykutowat ja wyjatkowo niefortunnie. Moralizujac i otwarcie deklarujac
si¢ po stronie Paryza i Moskwy, popadt w otwarty antyamerykanizm, co tylko
ostabiato NATO i wzmacniato pacyfistow. Kiedy podczas wyboréw do land-
tagu Dolnej Saksonii w styczniu 2003 r. Schroder powiedziat kategoryczne
,nie” dla akeji w Iraku nawet z mandatem ONZ i nie czekajac na rezultaty
misji inspektoréw szukajacych w Iraku broni masowego razenia, ,izolowat
na wilasne zyczenie Niemcy w Europie i $wiecie”. Z ubolewaniem dodawat,
ze pod rzagdami czerwono-zielonej koalicji Niemcy odbierane byty ,jako chory
cztowiek Europy”®.

Nie ulega watpliwosci, ze zastuga Schrédera byto wywotanie dyskusji na
temat ,wielkomocarstwowej” pozycji Niemiec w Europie i $wiecie. Trudno
jednak powiedzieé, aby jego dziatania majace na celu wzmocnienie roli RFN
w stosunkach miedzynarodowych byty rzeczywiscie spojne i konsekwentne.
Wprawdzie stosunkom z Francjg, Rosja i Chinami nadano nows dynamike,
ale w innych sferach odnotowano niepowodzenia. W umowie koalicyjnej SPD
i Zieloni zobowigzali sie do zabiegdw o przyznanie Unii Europejskiej statego
cztonkostwa w Radzie, przy jednoczesnym zastrzezeniu, ze gdyby to sie nie
udato - stale miejsce powinno przypas¢ Niemcom. W 2004 1. rzad zmienit
zdanieiuznat, ze RFN, jako trzeci pod wzgledem wielkosci ptatnik do budzetu
ONZ i trzecia gospodarka $wiata, powinna uzyskac¢ state miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa. Wspolnie z Japonia, Brazylia i Indiami zgtosita projekt refor-

0 C. Leggewie, Wie weiter nach Joschka? ,Die Tageszeitung” z 5.09.2005.

1 H.-P Schwarz, Republik ohne Kompass. Anmerkungen zur deutschen Aufenpolitik, Berlin
2005; H.-U. W e h 1 e r, Was bleibt von Schréder, ,Die Zeit” z 17.11.2005.

¢ Ch. Ha cke, Neudeutscher Wilhelminismus: die deutschen Bemiihungen um einen stindigen
UN-Sicherheitssitz waren tolpelhaft, groRmannsiichtig und fiir das Ansehen des Landes in der
Welt schddlich, ,Internationale Politik” 2005, nr 8, s. 56-61.

7. Fischer Dierot-griinen Jahre..., s. 503; t e n z e, Die Selbstbeschrdnkung der Macht mup
fortbestehen, [w:] K. Kaiser (Hrsg.), Zur Zukunft der deutschen Aupenpolitik. Reden zur
Aupenpolitik der Berliner Republik, Bonn 1998, 5.76-98.
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my Rady Bezpieczenstwa. W sierpniu 2005 r. negatywnie do tych postulatow
odniosty sie USA i Chiny, co zablokowato caty proces®.

Na korzy$¢ Schrodera przemawial natomiast fakt, ze osiagnat on swoj
gtowny cel - zwyciestwo w wyborach parlamentarnych 22 wrzeénia 2002 r.
Kwestia iracka i wielkomocarstwowa retoryka byty dzwigniami do sukcesu, za-
pewniajac mu drugg kadencje na stanowisku kanclerza RFN. Przeprowadzone
wowczas sondaze pokazywaty, ze wyborcy uwazali, ze to socjaldemokraci (52%)
zdecydowanie lepiej reprezentujg niemieckie interesy za granicg niz chadecy
(21%). Koszty tego zwycicstwa byly jednak olbrzymie. Prezydent G.W. Bush
jako pierwszy prezydent USA w powojennej Europie nie wystat kanclerzowi
RFN tradycyjnej depeszy gratulacyjnej, co zostato w Berlinie zauwazone i na-
glo$nione®. Bilans drugiej kadencji byt zdecydowanie bardziej niekorzystny dla
kanclerza i jego polityki zagranicznej. Wedtug sondazy prestizowego Institut
fiir Demoskopie Allensbach w 2002 1. jeszcze 50% Niemcow pozytywnie oce-
niato niemiecka polityke zagraniczng. Wiosna 2005 r. odsetek zadowolonych
spadt do poziomu 24%. Towarzyszyt temu wzrost opinii negatywnych. Liczba
krytycznie odnoszacych si¢ do linii politycznej Berlina powickszyta sie w tym
samym okresie trzykrotnie z 9% do 31%°°.

64 Schroder kdmpft weiter fiir deutschen UN-Sitz, Welt am Sonntag” z 6.08. 2005 r. Por.
USA und Rufland lehnen deutschen UNO-Plan ab, ibidem z 14.07.2005; N. B 1 o-
me, A.Middel, U Schmitt, Sehnsucht nach Macht, ibidem z 23.09.2004; A.Rubi -
nowicz-Griindler Bush: Niemcy w Radzie Bezpieczeristwa ONZ? ,,Gazeta Wyborcza”
z27.06.2005.

SM.Jaworska,Stosunki..., s.142; S. E S za b o, Na rozstaju drég. Kryzys w stosunkach nie-
miecko-amerykariskich, Radzymin 2006, s. 395.

¢ Allensbach, Institut fiir Demoskopie, 2005: IfD-Umfrage Nr. 7070 vom Mai 2005; G. Hel1-
mann, ,...um diesen deutschen Weg zu Ende gehen zu kénnen”. Die Renaissance macht-
politischer Selbstbehauptungen der zweiten Amtszeit der Regierung Schroder-Fischer, http:/
www.soz.uni-frankfurt.de/hellmann/mat/Egle Bilanz.pdf.
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3.
Ewolucja samoidentyfikacji

Poczawszy od czaséw O$wiecenia i Romantyzmu w rozcztonkowanych
i podzielonych na dziesigtki ksiestw, krolestw i panistewek Niemczech toczyty
sie zywe debaty na temat wlasnej tozsamosci, przeszto$cii perspektyw na zjed-
noczenie. To wéwczas zaczeto sobie zadawac dreczace przez najblizsze trzysta
lat ten nardd pytanie ,co oznacza by¢ Niemcem” (was bedeutet Deutsch
zu sein). Fryderyk Nietzsche twierdzit, ze dla Niemcoéw charakterystyczny
jest fakt, iz bez konca poszukuja odpowiedzi na pytanie o to kim i czym s3.
Jean Paul (wtasc. Johann Paul Friedrich Richter), pisarz niemiecki, jeden
z gtéwnych prekursor6w Romanatyzmu w literaturze niemieckiej na pytanie
czym i kim sg Niemcy, odpowiadat: ,Niemcy nie sg ani buntownikami, ani
niewolnikami, ale trwaja w namysle posrodku, czekajac na wtasng site” ¢7.
Po 1871 1. to Prusy zawtaszczyty niemiecka histori¢ i zacze¢ly nadawaé ton
tej dyskus;ji. Po doj$ciu Hitlera do wtadzy przez 12 lat ideologia nazistowska
w wewnetrznym postrzeganiu Niemiec przez jej obywateli dokonata praw-
dziwego spustoszenia. Gloryfikujac wtasne panstwo i wykorzystujac takie
pojecia, jak ,narod” i ,narodowo$¢ niemiecka”, catkowicie je zdyskredytowata
nie tylko w oczach $wiata, ale takze po cze$ci w oczach samych Niemcow.
Bycie Niemcem przez powojenne lata nie wywotywato poczucia dumy, lecz
wrecz przeciwnie - zaklopotanie, a czasem wstyd. Dlatego tez Niemcy (Za-
chodni) przez cale powojenne dziesieciolecia chetniej méwili o sobie jako
o obywatelach Republiki Federalnej (Bundesbiirger) niz jako o Niemcach.
To okres$lenie miato oczywiscie takze swoje uzasadnienie polityczne
w obliczu istnienia drugiego panstwa niemieckiego — Niemieckiej Republiki
Demokratycznej, ale gtéwng przyczyng byta che¢ odciecia sie od niechlub-
nej historii, stosunkowo kroétkiej, ale jakze dramatycznej, ktora wycisneta
niezatarte pietno na dziejach kontynentu europejskiego. Kanclerzowi Kon-
radowi Adenauerowi i jego nastepcom konsekwentnie realizujacym polityke
Westbindung w duzym stopniu udato sie przeora¢ $wiadomos$¢ rodakéw
i ukierunkowa¢ ich na budowe ,zjednoczonej Europy”. Bycie ,Europejczy-
kiem” wyprze¢ miato pojecie ,Niemca”, uczynic¢ go bardziej anonimowym.
,Niemiec” miat si¢ rozptyna¢ w europejskim morzu narodow, a jezeli bytby
rozpoznawalny, to jako przyktadny Europejczyk, aktywnie zaangazowany
na rzecz budowy jednosci europejskie;j.

ENietzsche, Jenseits von Gut und Bose, [w:] Sdmtliche Werke. Kritische Studienausgabe,
Miinchen-Berlin 1980, t. 5, s. 184; J. P a u 1, Politische Nachklinge. Wiedergedriicktes und
Neues. Nachdruck, Heidelberg 1972, s. 126. Por. A. W o 1 { {-P o w ¢ s k a, Niemiecka mysl
polityczna wieku O$wiecenia, Poznan 1998.
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Juz w latach sze$édziesigtych gtéwnym hastem wywotawczym stata sie
budowa ,spoteczenstwa obywatelskiego”, a na okreslenie Republiki Federalnej
Niemiec przyjeto uzywaé sformutowania ,mocarstwo cywilne” (Zivilmacht).
W rozumieniu tworcy tego pojecia, politologa z Uniwersytetu w Trewirze Hannsa
W. Maulla oznaczato to skoncentrowanie si¢ na budowie wlasnej gospodarczej
prosperity, rygorystycznym przestrzeganiu praw cztowieka i obwatelskich wolno-
$ci oraz niestosowaniu instrumentow wojskowych w miedzynarodowej polityce
bezpieczenstwa. Miata ona charakteryzowac sie przewidywalno$cig i stabilno$cig
zachowan, zaufaniem politycznym i preferencja dla rozwigzan multilateralnych®s.

W nastepnej dekadzie zar6wno politologom, jak i politykom coraz wieksze
problemy zaczeto sprawiaé okreslenie miejsca Niemiec w Europie oraz ich
statusu panstwowego. W 1970 r. wymieniany juz w tym raporcie wybitny
politolog i historyk Hans-Peter Schwarz pisat o Republice Federalnej jako
o ,panstwie handlowym” (Handelsstaat), skoncentrowanym na gospodarce,
eksporcie wtasnych wysoko przetworzonych produktéw i powickszaniu stopy
zyciowej jej obywateli. Tworczo to pojecie — jakkolwiek spotkato si¢ to juz
z zastrzezeniami - rozwingtw 2000 r. znany i ceniony politolog Uniwersytetu
Bundeswehry w Hamburgu Michael Staack®.

Czesto po zjednoczeniu spotykato si¢ okreslenie statusu RFN jako ,mo-
carstwa o wptywach transregionalnych” lub ,dojrzatego, wiecej niz §redniego
mocarstwa”. Inni pisali o RFN jako o ,mocarstwie $redniej wielkosci”, ,$wiato-
wym mocarstwie ekonomicznym”, ,potajemnym mocarstwie”, ,odpowiedzial-
nym mocarstwie”, ,mocarstwie regionalnym”, ,mocarstwie cywilnym” czy
nawet mocarstwie ,wbrew wtasnej woli”. Co zrozumiate, politycy niemieccy
inaczej rozktadali akcenty. Kanclerz Kohl przy kazdej nadarzajacej si¢ sposob-
nosci mowit o RFN jako o ,mocarstwie z odpowiednig odpowiedzialno$cig”
(Grofmacht mit entsprechender Verantwortung), a przywodca opozycyjnej
SPDi kandydat z ramienia tej partii do kanclerskiego fotela w 1994 r. Rudolf
Scharping o ,obliczalnym mocarstwie” (berechenbare Grofmacht)™.

Odejscie kanclerza Kohla ze sceny politycznej i przeniesienie stolicy
z Bonn do Berlina oznaczato poczatek nowego postrzegania wtasnego pan-
stwa jako ,republiki berlinskiej”, znaczgco rézniacej sie od hotdujacej starym
warto$ciom i ,kulturze wstrzemiezliwo$ci” ,republiki bonskiej”. Po dojsciu
do wtadzy kanclerza G. Schrédera dominujgcym stwierdzeniem stata sie

8 H. W. M aull, Deutschland als Zivilmacht, [w:] S. Schmidt (Hrsg.), Handbuch zur deutschen
Aufenpolitik, Wiesbaden 2007, s. 73-84. Por. A. Zi¢ b a, Niemcy — mocarstwo cywilne, [w:]
T. Eo$-Nowak, (red.), Polityka zagraniczna. Aktorzy — potencjaly — strategie, Warszawa 2011,
s. 128-146.

® M. S taack, Handelsstaat Deutschland. Deutsche Aufenpolitik in einem neuen internatio-
nalen System, Paderborn 2000.

OR.Scharping, Deutsche AuRenpolitik muf berechenbar sein, ,Internationale Politik” 1995,
nr 8, s. 38-44; H.-P. S ch w a r z, Die Rollen der Bundesrepublik in der Staaten Gesellschaft,
[w:] K. Kaiser, R. Morgan (Hrsg.), Strukturwandlungen der Politik in GroSbritannien und der
Bundesrepublik, Miinchen - Wien 1970; t e n z ¢, Die Zentralmacht Europas...; Ch. Hacke,
Weltmacht wider Willen. Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart 1988;
A.Baring, Wie neu ist unsere Lage? Deutschland als Regional-Macht, ,Internationale Politik”
1995, nr 4, s. 12-20; K. K a i s e r, Verantwortung iibernehmen, die Welt mitgestalten, ,Frank-
furter Allgemeine Zeitung” z 1.10.1993; H. M iil1 e r, German Foreign Policy after Unification,
[w:] P. B Stares (ed.), The New Germany and the New Europe, Washington 1992, s. 162.
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,normalno$¢”. Zaangazowanie w Kosowie na réwnych prawach z pozostaty-
mi mocarstwami, gdzie gtos Niemiec byt wazny i styszalny, otworzyto przed
Niemcami nowe mozliwo$ci w polityce zagranicznej. Hans-Peter Schwarz
z zadowoleniem pisat, ze we ,wszystkich sprawach Niemcy staty sic normalne,
podobnie jak inne panstwa”, William M. Chandler, amerykanski politolog
z Uniwersytetu Kalifornijskiego z San Diego dodawal, Ze z pelnego réznego
rodzaju zahamowan ,0swojonego giganta” (gezdhmter Riese) Niemcy staty
sie ,dzielnym olbrzymem” (der brave Riese)’" .

Koncepcja nowego usytuowania Niemiec w Europie i $wiecie stata sie
przedmiotem rozbieznych ocen w tonie rzadzacej koalicji socjaldemokratycz-
no-zielonej. Wicekanclerz i minister spraw zagranicznych J. Fischer definiowat
te role bardziej w kategoriach zachowawczych, w wiekszym stopniu identyfi-
kujac ja z ,republiky boniska” i jej zaletami. Niemcom powinno wystarczy¢,
ze 83 ,mocarstwem o $redniej sile oddziatywania” (Mittelmacht). Powinny by¢
glteboko zakotwiczone w Europie i stanowi¢ cze$¢ szeroko rozumianego Za-
chodu, ze Stanami Zjednoczonymi wtgcznie. Niewatpliwie olbrzymi wptyw na
taki tok mys$lenia Fischera i jego postrzeganie 6wczesnej rzeczywisto$ci miato
dazenie do przywrdcenia sojuszu z Waszyngtonem i pozbycia si¢ balastu —jak
to okreslita amerykanska sekretarz stanu — Condoleezza Rice - ,zatrutych”
przez akcje w Iraku wzajemnych stosunkow.

Niemiecka role w kwestiach europejskich Fischer definiowat jako szczegol-
nie aktywne dzialanie na rzecz europejskiej jednosci. Postulowat podpisanie
Konstytucji dla Europy i przeksztatcenia UE w federacje znacznie - jak zaktadat
— sprawniejsza w dziataniu i lepiej odpowiadajacg wyzwaniom XXIwieku. Nie
kwestionowat przywddztwa amerykanskiego w sprawach obronnoséci Europy,
lecz uwazal, ze ciezar gatunkowy Europy w $wiecie bedzie systematycznie
wzrastat, jezeli upora si¢ ona z istniejacymi bolaczkami i zaniedbaniami.
Gleboka integracja miata by¢ udzialem wszystkich panstw cztonkowskich, nie
wchodzita w rachube koncepcja ,twardego rdzenia” Europy i budowa Europy
,wielu predkosci”. Trudno jednak powiedzie¢, czy w nowych uwarunkowa-
niach, po zaangazowaniu sie Niemiec w Kosowie i wzro$cie ich znaczenia na
arenie miedzynarodowej, koncepcja nieeksponowania intereséw narodowych,
ustawiania sie Berlina w roli wspomagajacej, a nie przywodczej (Mitmachen
und Dabeisein) mogta zda¢ egzamin’?.

Wydaje sig, ze doskonale rozumiat to kanclerz Schroder, ktéry jak pokazaty
wezeéniej podane przyktady, w pelni identyfikowat si¢ z postrzeganiem Niemiec
jako ,wielkiego mocarstwa” ( Grossmacht). Intuicyjnie wyczuwat, ze budowa
panstwa ze stanowczg, samodzielng polityka zagraniczng, potrafigcego stawic
opor nickorzystnym dla siebie rozwigzaniom na arenie miedzynarodowej
w coraz wiekszym stopniu jest akceptowana przez niemieckie spoteczenstwo.

VH.-P Schwarz, Die Zentralmacht auf Kontinuitdtskurs, ,Internationale Politik” November
1999, s. 6; W. M. Ch an dler, Deutschland: Noch immer gezdhmter Riese? ,Politische Stu-
dien” 1999, nr 368, s. 50.

27, Fischer, Dierot-griinen Jahre..., passim. Por. Ch. H a ck e, Die Aufenpolitik der Regierung
Schroder/Fischer, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” B 32-33/2005, s. 9-15.
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W koncepcji Schrodera pozycja Niemiec miata by¢ poréwnywalna z pozycija
Wielkiej Brytanii i Francji. Nieprzypadkowo przylgneta do niego opinia, ze
preferuje towarzystwo big boys w Unii Europejskiej i z pewna nonszalancja
odnosi sie do przywddcéw mniejszych panstw. Jego gtéwnymi partnerami byli
Tony Blair, z ktérym w 1999 r. wypracowat koncepcje modernizacji europe;j-
skiej socjaldemokracji, i Jacques Chirac, z ktorym w styczniu 2003 r. hucznie
obchodzit 40-lecie Traktatu Elizejskiego.

Jednym z waznych elementéw budowy mocarstwowej pozycji Niemiec
miato by¢ strategiczne partnerstwo z Rosja. Pomimo olbrzymich zastrzezen
w Europie do metod sprawowania wladzy przez prezydenta Wiadimira Putina,
kanclerz Schroder uwazat go za ,krysztalowego demokrate” (luppenreiner
Demokrat). Wierzyl, ze rosyjski przywodca pragnie ,europeizacji” Rosji
i obiecat mu zaangazowanie w tym zakresie Niemiec’?.

Wspotprace z Rosjg zaczeto rozwijaé na wielu ptaszczyznach. W 2001 r.
zainicjowano funkcjonowanie Forum Niemiecko-Rosyjskiego oraz tzw. Dia-
logu Petersburskiego jako miejsca wymiany pogladow przez elity obu krajow
na wzor brytyjsko-niemieckich konferencji odbywajacych sie Konigswinter.
Promowano wymiane naukowo-techniczng. Ustanowiono partnerstwo okoto
100 miast, a 525 szkétwyzszych i placowek naukowych podpisato porozumie-
nie o wspodtpracy. W kwietniu 2005 r. kanclerz RFN i prezydent Rosji podpisali
wspOlne o$wiadczenie o strategicznym partnerstwie w dziedzinie o$wiaty,
badan naukowych i innowacji. Powotana zostal Fundacja Niemiecko-Rosyj-
skiej Wymiany Mtodziezy. W 2005 r. w Moskwie otwarto Niemiecki Instytut
Historyczny. Szczegdlnego znaczenia nabrata wspdtpraca gospodarcza’™.

Po przejeciu wladzy przez Angele Merkel i koalicje chadecko-socjaldemo-
kratyczng (CDU/CSU-Biindnis90/Die Griinen) wysoko zawieszona przez
kanclerza Schréodera poprzeczka niemieckiej ,mocarstwowosci” zostata prze-
jeta i utrzymana. Nieprzypadkowo gtéwna dewiza rzadu chadecko-socjalde-
mokratycznego brzmiata: , kontynuacja i nowe wyraziste akcenty” (Kontinuitct
und markante Neuakzentierung)’>.

Pierwsze lata rzadow A. Merkel zaowocowaty okresleniem statusu Niemiec
jako ,mocarstwa $rodkowoeuropejskiego” lub ,$redniego” (Mittelmacht)’®.
Pod tym pojeciem definiowano Republike Federalng jako panstwo w miare
samodzielne, zorientowane raczej proatlantycko, aktywne na rzecz integracji
europejskiej, ale w wiekszym niz dotad stopniu patrzace na ptynace z niej
korzy$ci. Cechg szczeg6lng tego panstwa byto zajmowanie w roznych sferach

G.Schroder, Entscheidungen..., s. 246.

74R. G 0 t z, Deutschland und Russland — strategische Partner? ,Aus Politik und Zeitgeschichte”
2006,nr1,s.15; K. Bastian, R. G0tz Deutsch-russische Beziehungen im europdischen
Kontext: Zwischen Interessenallianz und strategischer Partnerschaft, ,Blitter fiir deutsche
und internationale Politik” 2005, nr 5.

75 Gemeinsam fiir Deutschland— mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen CDU,
CSUund SPD, Berlin 11.11. 2005 (material powielany); H. M arhold, Deutsche Europapolitik
nach dem Regierungswechsel 2005, ,Integration” 2006, nr 1, s. 3-22.

76R.Bauman n, Deutschland als Europas Zentralmacht, [w:] S. Schmidt (Hrsg.), Handbuch
zur deutschen Aufenpolitik, Wiesbaden 2007, s. 62-72.
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z duza stanowczoscig postawy asertywnej, kontestujacej bonskie tradycje
1 otwartej na ,nowy patriotyzm”.

Niemieckie dziatania w polityce zagranicznej w latach 2005-2009 trud-
no byto okresli¢ jako pasmo sukceséw. Przywrdcono dobre relacje z USA,
pozytywnie oceniono tez niemiecka prezydencje w Radzie Unii Europejskiej
w pierwszej potowie 2007 r. Kontynuowano zaangazowanie miedzynarodowe
RFNiwysytano zotnierzy Bundeswehryna misje wojskowe. W relacjach z Fran-
cja odnotowano prawdziwa hustawke nastrojow; a katologwzajemnych pretens;ji
ztrudem rekompensowat wspdlne dokonania. Merkel zalezato na zmniejszeniu
zaleznos$ci od Francji, co zaznaczyto sic w latach 2002-2003 i czemu data wyraz,
otwarcie sprzeciwiajac si¢ pierwotnym planom Sarkozy’ego w sprawie utworze-
nia Unii dla Srodziemnomorza. W sprawach europejskich Merkel jednakze bez
powodzenia probowata reanimowac traktat konstytucyjny i gdyby nie pomocna
dton N. Sarkozy’ego utknetaby w §lepej uliczce. Stosunkom z Rosjg, pomimo
olbrzymiego zaangazowania SPD i osobi$cie ministra spraw zagranicznych
Franka-Waltera Steinmeiera, nie nadano nowych impulséw. Kontynuowa-
no budowe Rurociggu Potnocnego, majac swiadomos$é negatywnych reakeji
w Polsce i panstwach battyckich. Z jednej strony kanclerz A. Merkel krytykowata
otwarcie W, Putina za niedemokratyczny system sprawowania rzagdéw i podczas
swoich wizyt w Rosji ostentacyjnie spotykata sie z przedstawicielami opozycji,
zdrugiej tatwo ulegata naciskom wptywowych két gospodarczych, domagajacych
sie poszerzenia gospodarczej wspdtpracy z Rosja. Dopiero wojna gruzinsko-ro-
syjska na krotko ostabita niemieckie zaangazowanie na rzecz Rosji’”.

Na arenie wewnetrznej wysytata sprzeczne sygnaly w sprawie wspiera-
nia aktywnosci Zwiazku Wypedzonych i jej przywddczyni Eriki Steinbach.
Zapewniata strone polsky, ze nie pozwoli na instrumentalizacje przez BdV
problematyki ,wypedzonych”, ale wyrazita zgode na budowe Centrum prze-
ciwko Wypedzeniom i sprawa ta zostata wpisana do umowy koalicyjnej
z SPDw 20051.78

Zestawiajac liste niemieckich niepowodzen i oceniajgc pierwsze lata
rzadow kanclerz Merkel, Hans-Peter Schwarz na okre$lenie Niemiec uzywat
okreslenia ,Republika bez kompasu”. Wowczas byta to trafna, ale i druzgocgca
ocena niemieckich ambicji, mozliwo$ci i ograniczen w polityce zagranicznej.
W jego ujeciu Niemcy nie miaty jasno okreslonych cel6w w polityce zagranicz-
nej, trudno im byto zdefiniowa¢ swoje priorytety i pozycje panstwa na arenie
miedzynarodowej’®. Duzy wptyw odgrywaly sprzeczne interesy koalicjantow.

7"M.Dembinski H-.Schmidt,BSchoch, H J. Sprenger, Nach dem kaukasu
-Krieg. Einbindung statt Einddimmung, ,HSFK-Report” 2008, nr 6. Szerzej zob. B Koszel,
Partnerstwo dla Modernizacji w stosunkach niemiecko-rosyjskich, ,Przeglad Politologiczny”
2010, nr2, s. 93-108; te n z e, Polityka wschodnia Niemiec w poczgtkach XXI wieku, ,Zeszyty
Niemcoznawcze” 2007, nr 1, s. 40-64.

78 Szerzej zob. Z. M a zur, Centrum przeciwko Wypedzeniom...; B. Koszel, ,Nowe otwarcie™?
Stosunki polsko-niemieckie w okresie rzqdéw koalicji PO-PSL (2007-2009), ,Zeszyty Instytutu
Zachodniego” 2009, nr 57.

7 H.-P. S chw ar z, Republik ohne Kompass. Anmerkungen zur deutschen Aufenpolitik, Berlin
2005, passim. Por. E. B a h 1, Deutsche Sicherheitsinteressen im 21. Jahrhundert, ,Forum”,
2007 nr 1.
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Kiedy np. Merkel zaaprobowata budowe elementéw amerykanskiej tarczy
antyrakietowej w Polsce i Czechach, to minister Steinmeier ostrzegat C. Rice,
ze oznaczacé to bedzie ,nakrecanie nowej spirali zbrojen”*°.

Wprawdzie w sierpniu 2008 r. kanclerz Merkel wybrana zostata przez
magazyn ,Forbes” po raz trzeci na najpotezniejszego polityka-kobicte na
$wiecie, to jednak wizerunek Niemiec jako odpowiedzialnego mocarstwa
europejskiego doznat powaznego uszczerbku. Sposéb w jaki rzad niemiecki
podszedt do kryzysu finansowego strefy euro i rozwigzania, ktére probowat
narzucic¢ cztonkom eurogrupy - o czym jeszcze bedzie mowa w dalszej cze$ci
pracy — spowodowaty, ze kanclerz Merkel kurtuazyjnie dotad nazywana lady
Europe przeksztatcita si¢ we Frau Germania lub Madame non.

Przetomem okazaly si¢ rewolucje arabskie w Tunezji, Egipcie, Libii i Syrii
w latach 2010-2011, ktére dodatkowo podzielity zachodnich sojusznikéw
i obnazyty nicefektywnos¢ i nieskutecznos$¢ Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa oraz Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Uzna-
wanej za mato przebojowa C. Ashton nie udato si¢ skoordynowaé wspdlnego
stanowiska panstw unijnych i ustali¢ przez nie wspélnego planu dziatan.
Konieczno$¢ konsultacji w gronie 27 panstw wymagala czasu, ktorego bra-
kowato. Bieg wydarzen w Afryce P6inocnej byt na tyle szybki, ze jakiekolwiek
préby opracowania konkretnych projektow szybko sie dezaktualizowaty. Ry-
chto ujawnity sie zréznicowane postawy gtéwnych panstw unijnych. Podczas
gdy Francja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone w ramach NATO i poza
sojuszem aktywnie wspieraty bronig i zywno$cia powstancow walczacych
z dyktatorskimi rezimami, Niemcy zachowaty daleko idacg powsciagliwosé,
ograniczajac sie do moralnego wsparcia i pomocy grupy niemieckich oficerow
pracujacy w logistyce w sztabach NATO. Na ich obrong mozna powiedzie¢,
ze od samego poczatku deklarowaly sympatie dla arabskich rewolucjo-
nistow. Potepiaty zachowanie rezimu Kaddafiego, niemiecka dyplomacja
wspierata zawieszenie embarga w ONZ na dostawy broni dla powstancéw
i rozpoczecie postepowania karnego przeciwko libijskiemu przywddcy przed
Miedzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwo$ci w Hadze. Jednocze$nie
wiadomo byto, ze Niemcy sceptycznie odnoszg sie do uzywania §rodkéw mi-
litarnych w celu ochrony ludnosci cywilnej. Podobnie jak rzad amerykanski,
staraty sie na poczatku nie zajmowad klarownego stanowiska. W ostatecznosci
uzalezniono reakcje od udziatu w tym przedsiewzieciu panstw Ligi Arabskiej
i ich rzeczywistego zaangazowania. Te warunki zostaty szybko spetnione
i administracja amerykanska optowata w Radzie Bezpieczenstwa ONZ za
wprowadzeniem szerokiego mandatu zakazu lotéw nad obszarem opano-
wanym przez powstancéw. Choé Berlin solidaryzowat sie z celami rezolucji,
17 marca 2011 r. przedstawiciel Niemiec w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
wstrzymat sie od glosu w sprawie przyjecia tego dokumentu, wspierajacego
dziatania NATO w Libii.

80S Harnisch, Die Aussen- und Sicherheitspolitik der Regierung Merkel: eine liberale
Analyse der Grossen Koalition, ,ZFAS: Zeitschrift fiir Aussen- und Sicherheitspolitik” 2010,
nrl,s. 76.

I1Z Policy Papers ¢ 6(I) « www.iz.poznan.pl



Bogdan Koszel

Niemieckie stanowisko wywotato niezwykle krytyczne reakcje we Francji,
Wielkiej Brytanii i USA oraz wérdd elit politycznych samej Republiki Fede-
ralnej. Z oburzeniem przyjmowano fakt, ze nie glosowata ona wspolnie ze
starymi sojusznikami, ale z nowymi — Rosjg, Chinami, Indiami i Brazylig®'.
Wspomniany politolog Hanns W. Maull pisat o kompromitacji Niemiec i braku
jakiekolwiek orientacji w polityce zagranicznej. Jego zdaniem szybko poste-
powata erozja niemieckiej polityki i coraz bardziej brakowato jej ,politycznej
witalnosci i kompleksowosci”. Znany badacz nad pokojem Harald Miiller uznat
to za ,kleske” i ,wmanewrowanie si¢ Niemiec w izolacje miedzynarodows”.
Zkolei . Fischer przekonywat na tamach ,Stiddeutsche Zeitung”, ze niemiecka
polityka zagraniczna jest jedna wielka ,farsg”, a wybitny filozof Jiirgen Haber-
mas dodawat, ze Niemcy swojg unilateralno$cig wprowadzaja Europe w gteboki
kryzys. Jeden z wieloletnich szefow tygodnika ,Die Zeit” Gunther Hoffmann
zarzucit rzadowi fatszywe metody i diagnozy w polityce europejskiej, ktore pro-
wadzity do tego, ze znowu zaczeto sie méwic o , konturach niemieckiej Europy”.
,Ale inaczej niz sadzg niektdrzy, powotujac sie na Bismarcka, za tym nie stoi
zadne pragnienie zdobyczy. Raczej obnaza sie stabo$¢ Berlina, ktéremu brakuje
ofensywnej strategii i odwagi, aby przeciwstawic si¢ egoistycznym zgdaniom
i ptynacym z dobrobytu resentymentom. Wczorajsze «europejskie Niemcy» s3
niepewne swego. .. nasi sgsiedzi widza t¢ niemieckg niepewnos¢”s?2.

Innego zdania jest znany berlinski analityk Erhard Crome zwigzany
z lewicowym $rodowiskiem Fundacji Rézy Luksemburg, ktéry uwaza, ze
w najblizszej przysztosci Unia Europejska traktowana bedzie przez Niemcy
instrumentalnie. Nie waha sie uzywac¢ na jej okreslenie sformutowania hin-
terland, ktéry ma stuzy¢ do realizacji wielkomocarstwowych ambicji Niemiec
i przygotowywac je do $wiatowej konkurencji z istniejacymi potegami®3.

W zaostrzonej przez kryzys finansowy strefy euro atmosferze nieufno$ci
iwzajemnych oskarzen pojawit si¢ nowy ton. Niektorzy badacze zaczeli uwazaé,
ze Europa ponownie ma do czynienia zwydawatoby si¢ zamknietg tzw. kwestig
niemiecks. Znani analitycy — Ulrike Guérot i Mark Leonard w interesujgcym
raporcie krytycznie pisali, ze problemy finansowe Unii Europejskiej w zaden
sposdb nie moga by¢ rozwigzane bez udziatu Niemiec lub przeciw nim. Niem-

81R.Herzinger, Libyen: Die deutsche Aufenpolitik hat sich griindlich blamiert, ,Die Welt”
7 22.08.2011; J. V a r wi ¢ k, Unzuverldssiger Biindnispartner. Ist Deutschland aussenpoli-
tisch isoliert? ,Internationale Politik-one line” z 23.08.2011, http://www.internationalepolitik.
de/2011/08/23/unzuverlassiger-bundnispartner-2/. Sondaze w ramach ARD-DeutschlandTrend
z wrzeé$nia 2011 r. jednak pokazywaly, ze 54% ankietowanych pozytywnie oceniato stanowi-
sko rzadu, a 42% opowiadato sie za udziatem NATO w operacji libijskiej. Zob. ,Die Welt”
z2.09.2011.

82 H. W. M a u 11, Deutsche Aussenpolitik. Orientierungslos, ,Zeitschrift fiir Politikwissen-
schaft” 2011, nr 1, s. 95-120; H. M ii 11 e 1, Desaster. Deutschland und der Fall Libyen. Wie
sich Deutschland moralisch und aussenpolitsch in die Isolation mandévierte, ,HSFK-Stand-
punkt” 2011, nr 2; J. Fis c h e 1, Deutsche Aussenpolitik - eine Farce, ,Stiddeutsche Zeitung”
7 19.05.2011; . Ha b e r m a s, Wir brauchen Europa, ,Die Zeit” z 20.05.2010; G. Ho f f -
m an n, Deutsches Europa. Vom ,europdischen Deutschland” zur neuen Unsicherheit — eine
Zeitdiagnose, ,IP-Die Zeitschrift”, http://zeitschrift-ip.dgap.org/de/ip-die-zeitschrift/regionen/
europa/deutsches-europa.

8 E. C r o m e, Deutschland in Europa. Neue Rolle in der Finanzkrise. Wystapienie na konfe-
rencji: ,Unia Europejska. Drogi wyj$cia z kryzysu. Polski i niemiecki punkt widzenia” Poznan
8-9.05.2012.
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cy doskonale orientuja sie w sytuacji i idgc Sonderweg, wymuszaja korzystne
dla siebie rozwigzania, zapominajg o kulturze kompromisu oraz wystuchaniu
racji innych®*. Z drugiej strony konserwatywny historyk i publicysta Michael
Stiirmer rowniez uzywa pojecia ,kwestia niemiecka”, ktére jakoby wywotane
zostato celowo, by wymusi¢ na Niemcach ,wiecej Europy”, co w praktyce spro-
wadzatoby sie do tego, iz bardziej maja oni ,my$le¢ po europejsku, anizeli po
niemiecku, wiecej rokowac, wigcej poreczad i wiecej ptacic”ss.

W 2011 r. Niemcy znalazly sie pod obstrzatem krytyki wychodzacej ze
strony starego establishmentu politycznego - bytych kanclerzy Helmuta Kohla
i Helmuta Schmidta. 81-letni kanclerz zjednoczenia w wywiadzie udzielonym
renomowanemu periodykowi naukowemu ,Internationale Politik” w odniesie-
niu do Niemiec méwil o panstwie, ktére utracito ,wiarygodno$¢”i nie bardzo
wie, czego chee. Byta to reakcja na postawe Berlina w sprawie konfliktu w Libii,
polityke dotyczacg kryzysu w strefie euro oraz decyzje rzadu Angeli Merkel
0 rezygnacji z energii atomowej. W jego opinii postgpowat spadek znaczenia
Niemiec w Europie i $wiecie, a wymownym tego $wiadectwem byta niedawna
europejska podrdz prezydenta USA Baracka Obamy, ktéry odwiedzit Francje i
Polske, ale omingt Niemcy*®. Zdaniem bytego kanclerza Niemiec ,katastrofal-
ne konsekwencje” miatoby odrzucenie przez wspotczesnie rzadzacych w RFN
fundamentalnych zasad niemieckiej polityki zagranicznej, takich jak stosunki
transatlantyckie, zjednoczona Europa, przyjazn z Francja i dobre stosunki
z sgsiadami na wschodzie, przede wszystkim z Polska. Odejscie od tych zasad
doprowadzitoby do utraty zaufania i ostatecznie izolacji Niemiec na arenie
miedzynarodowej®’.

W zblizonym tonie utrzymane byto przeméwienie ( Deutschland in und mit
Europa), ktére kanclerz Schmidt 4 grudnia 2011 r. wygtosit w obecnosci 9000
cztonkéw i zwolennikéw SPD na zjezdzie w Berlinie. Byty przywodca SPD nie
pozostawil watpliwosci, ze w najblizszym czasie Niemcy nie beda ,zadnym
normalnym krajem”. Nadal przemawiaja za tym olbrzymie historyczne ob-
cigzenia i centralna pozycja Niemiec na tak matym kontynencie, jakim jest
Europa. To wszystko ma powodowa¢, ze caly czas wobec Niemiec istnieja
utajone podejrzenia (latenter Argwohn) najblizszych partneréw i sgsiadow;

84U.Guérot, M. Leonard, The new German question: How Europe can get the Germany
it needs, European Council on Foreign Relations. Policy brief, http:/www.ecfr.ew/page/-/Ger-
many%?20in%20Europe%?20text.pdf. Por. M. M e r te s, Ein ,deutsches Europa”. Nachruf auf
ein Schreckgespenst, ,Internationale Politik” 2002, nr 9, s. 19-24; H. W. M a u 11, Uber neue
Konzepte und alte Angste, ibidem 2007, nr 7-8, s. 216-219.

85 M. S t it r m e 1, Mdchte-Gleichgewicht: Euro-Krise holt ungeloste deutsche Frage zuriick,
,Die Welt” z 22.11.2011.

8D. Hamilton, Merkel, Bush, and german-american relations, ,Foreign Policy in Dialogue”
2006, nr 6, s. 42-48.

87 Wir miissen wieder Zuversicht geben”. Helmut Kohl iiber eine Aufenpolitik, der es an Ver-
ldsslichkeit mangelt, ,Internationale Politik” 2011, nr 5. Sondaz przeprowadzony na zlecenie
telewizji ARD i dziennika ,Die Welt” pokazat, ze 68% ankietowanych poparto poglad Kohla,
a 26% byto zdania, iz byt on w btedzie. Zob. Deutschlandtrend: Die Deutschen wollen mehr
Europa, ,Die Welt” z 2.09.2011. Por. Kritik an deutscher Aussenpolitik: SPD und Griine loben
Kohls Abrechnung mit Merkel, ,Die Welt” z 24.08.2011; B. T. Wielin s ki, Merkel niszczy
Europe Kohla, ,,Gazeta Wyborcza” z25.08.2011; Kohl krytykuje polityke zagraniczng Niemiec,
,Rzeczpospolita” z 24.08.2011.
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co do ich rzeczywistych intencji i zamierzen. W ostatnich latach ujawnito sie
zwatpienie w stalo$¢ niemieckiej polityki. Zaufanie do niezawodnosci nie-
mieckiej polityki zostato naruszone” - podkreslit w zakonczeniu Schmidt 8.

Cytowany wyzej filozof J. Habermas w $wietnym eseju Zur Verfassung Eu-
ropasw 2011 r. pisal, ze kontury niemieckiej polityki europejskiej po 2005 .
kompletnie sie zatarly. ,Nie wiadomo, o co chodzi i czy naprawde o co$ wie-
cej niz kolejne zwyciestwo wyborcze. Rezygnacja z wielkich projektéw nie
uwolni Europy od odpowiedzi na wyzwania klimatyczne, problemy zwigzane
z ryzykiem dotyczacym rozwoju technologii jadrowych, kwestiami regulacji
rynkéw finansowych czy ochrony praw cztowieka”®.

Jedna z ostatnich definicji miedzynarodowego statusu Niemiec na tamach
JInternationale Politik” w koncu grudnia 2011 r. przedstawili Thomas Klei-
ne-Brockhoff, jeden z dyrektorow German Marshall Fund, i wielokrotnie juz
cytowany Hanns W, Maull. W ich opinii niemiecky ,mocarstwowo$¢” mozna
opisa¢ nastgpujaco: ,ekonomicznie wydaja si¢ silne, militarnie wstrzemiezliwe,
atrakcyjne, ale nie wptywowe. Brakuje jednak sensu i celu w niemieckiej polityce
zagranicznej”. Jedyne remedium na rozwigzanie tego potozenia widzig w moder-
nizacji niemieckiego multilateralizmu, dopasowaniu si¢ do europejskiego part-
nerstwa i nowym zdefiniowaniu europejskiej polityki Niemiec. Interesujace, ze
nie wahali si¢ uzywac¢ pojecia ,hegemon”, ale z przymiotnikiem ,przecigzony”,
z do$¢ wyrazidcie zarysowanymi ograniczeniami swojej potegi®.

Niewatpliwie Niemcy majg problemy z okresleniem wagi, miejsca i roli
wlasnego panstwa w Europie i $wiecie. Problemy z definicja mocarstwowosci
znane s3 Europie przynajmniej od czasu kongresu wiedenskiego w 1815 r.
(puissance, une grande puissance) i nadal istnieja spory, w jaki sposdb pojecie
to konkretyzowac¢ i klasyfikowa¢. Niezawodnie Niemcy nie s3 mocarstwem
wedtug klasycznych regut. Pomimo olbrzymiego wzrostu ich znaczenia
w Europie, zwtaszcza w latach 2011-2012, ich mozliwosci prowadzenia sa-
modzielnej polityki sa mocno ograniczone. Tradycyjnie wazny w stosunkach
miedzynarodowych potencjat wojskowy jest $cisle ograniczony porozumie-
nami miedzynarodowymi, a bezpieczenstwo Niemcom zapewnia parasol
atomowy Stan6éw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji. Proeksportowa
gospodarka, zabezpieczajaca krajowg prosperity i zamozno$¢ obywateli, jest
uzalezniona od koniunktury na rynkach §wiatowych i powigzan surowcowych,
finansowych, branzowych z partnerami przede wszystkim z Unii Europejskiej.
Niemcy nie maja tez jak dotad wiekszego wptywu na przebieg wydarzen
w skali $wiatowej. Brak im tez pewnej kulturalnej hegemonii fascynujacej
inne spoteczenstwa, ktorej w przeszto$ci wyznacznikiem byty jezyk i kultura
francuska, a obecnie american way of life.

88 Rede Helmut Schmidt auf dem SPD-Bundesparteitag am 4. Dezember 2011 in Berlin. Presse-
mitteilung 410/11, http://www.spd.de/aktuelles/Pressemitteilungen/21498/20111204_rede_hel-
mut_schmidt.html. Por. T. D e n k1 e r, Helmut Schmidt auf dem SPD-Parteitag — Der alte
Mann kann es, ,Stiddeutsche Zeitung” z 4.12. 2011.

8] Habermas, Zur Verfassung Europa. Ein Essay, Berlin 2011, s. 129.

% Th.Kleine-Brockhoff H W Maull, Deriiberforderte Hegemon. Ziele und Grenzen
deutscher Macht, ,Internationale Politik” 2011, nr 6, s. 50-61.
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Czynniki wzmacniajace i ostabiajace
mocarstwowos¢ niemiecka

Czynniki wzmacniajace
niemiecka mocarstwowosé

Nowy patriotyzm i polityka historyczna. Prowadzone systematycznie
przez niemieckie o$rodki badawcze sondaze opinii publicznej wyraznie wska-
ZUuja na stopniowy wzrost uczué patriotycznych i przywigzania do wtasnego
panstwa. O ile w 1994 r. 44% badanych byto zdania, ze historia Niemiec
zabrania pielegnowania uczuc¢ i symboli narodowych, o tyle w 2006 r. taka
opini¢ wyrazato juz tylko 22%. Az 79% ankietowanych okreslato identyfika-
cje z panstwem i jego historig jako zjawisko pozytywne. 69% jest dumnych
z jako$ci produktéw oznaczonych ,made in Germany”, 71% z technicznych
osiggnie¢ przemystu niemieckiego, a 79% ze stanu nauki i badan. Stopien
identyfikacji z wtasnym panstwem ro$nie w szczegdlnosci wérod oséb do
30. roku zycia. Odrzucajg oni zdecydowanie nieustajacg ekspiacje za grzechy
przodkdéw i samoograniczanie sie na arenie miedzynarodowe;js:.

Przetomem w mentalnosci i niemieckiej $wiadomosci byty mistrzostwa
$wiata w pilce noznej rozgrywane w REN w 2006 1. Po raz pierwszy i bez zad-
nego skrepowania na tak szerokg skale pokazywano i wywieszano wiasng flage
na balkonach doméw i blokowisk, co miato symbolizowaé¢ dume z faktu, iz
jest sie wlasnie Niemcem. To poczucie zadowolenia z siebie wigzalo sie za-
rowno z perfekeyjng organizacjg mistrzostw, jak i z godnym przyjeciem gosci,
w tym takze z entuzjastycznym powitaniem druzyn zagranicznych, réwniez
z krajow egzotycznych. Odnotowano wéwczas wzrost prestizu tego kraju
za granicg, co zaowocowalo olbrzymim przyrostem sympatii dla Niemcow
nie tylko w kotach sportowych. Sytuacje te zrecznie prébowata wykorzystaé
Erika Steinbach i Zwigzek Wypedzonych, aby na fali ,nowego patriotyzmu”
poszerzy¢ swoje polityczne zaplecze. Nieprzypadkowo po 2007 r. po objeciu
wtadzy w Polsce przez koalicje PO-PSL prébowata pictrzy¢ konflikty z Polska,
domagajac sie wiekszej empatii ze strony rzagdu D. Tuska dla niemieckich
,wypedzonych” i zgody na szczegélne eksponowanie ich powojennej krzywdy
we wlasnym kraju?.

Taka postawa rodzita odruchy obronne, ktére zaobserwowaé mozna byto za-
réwno w Polsce, jak i Czechach czy Francji. Jednak nalezy liczy¢ sie z tym, zew

911.Tanicka, Nowy niemiecki patriotyzm w debacie publicznej w RFN, Pita 2007, s. 24.
%2 Szeroko: B. Ko szel, ,Nowe otwarcie™...
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polityce historycznej i odniesieniu si¢ do przesztosci beda tamane kolejne mo-
ralne zakazy i kwestie, ktore jeszcze wezoraj byly tematem tabu. Film Upadekz
2004 r. o ostatnich dniach Adolfa Hitlera w bunkrze Kancelarii Rzeszy nie prze-
raza, lecz budzi wspotczucie dla upadtego dyktatora. Popularny serial Ucieczka
(2007), ktory przykuwat do odbiornikéw telewizyjnych 11 min widzéw, to
nie tylko dramatyczny opis losu ludzi zmuszonych do ewakuacji w styczniu
1945 r. z Prus Wschodnich, ale i nostalgiczna podrdz do utraconej Arkadii,
w czasy minione. Film Anonyma — kobieta w Berlinie (2008), pokazujacy gwat-
ty na niemieckich kobietach i dziewczynach dokonywane przez radzieckich
zolnierzy w stolicy Rzeszy, rodzi wspdtczucie, ale nie odpowiada na pytanie,
skad sie wzieli Rosjanie w Berlinie w kwietniu 1945 r. Wzrasta zainteresowa-
nie mtodych Niemcéw whasng przesztoscia, choc¢by tg niechlubng, i zwieksza
sie zakres odwagi w podejmowaniu trudnych tematéw. Przyktadami takiego
zainteresowania mogg by¢ publikowane dopiero po 2000 r. wspomnienia
ludzi z najblizszego otoczenia Hitlera, np. jego sekretarki z lat 1942-1945
Traudl Junge, kuriera, telefonisty i ochroniarza Fiihrera Rochusa Mischa czy
tez osobistego kierowcy Hitlera Ericha Kempki, ktérzy pod presja wydawcow
i czytelnikéw opisali czasy swojej stuzby w III Rzeszy*s.
Zajmujacy sie kulturg i literaturg niemieckg Tomasz G. Pszczétkowski

z Uniwersytetu Warszawskiego zwraca uwage na niezwykta popularnosé
w RFN ksigzek z gatunku literatury faktu - Sachbiicher-bardzo popularnego
i ksztaltujacego opinie publiczng $rodka przekazu, ktérego skutecznosé jest
poréwnywalna z prasa czy mediami elektronicznymi. Wymienia i analizuje
liczne publikacje dotyczace wzrastajacego poczucia wtasnej wartosci, ale takze
i krytycyzmu Niemcow wobec siebie®.

Niewatpliwie Niemcy zaczeli siebie postrzegaé jako spoteczenstwo
w petni demokratycznie uksztattowane, dobrze zorganizowane, bedace od-
powiedzialnym cztonkiem i partnerem wspolnoty miedzynarodowej. Wiele
racji miat komentator dziennika ,Die Welt” Ulf Poschardt, piszac w grudniu
2011 r., iz ,$wiata nie przeraza nasza sita gospodarcza, kulturalna i potega
mentalna, wrecz przeciwnie, wszyscy sie z tego cieszg. Polski minister spraw
zagranicznych zacheca Niemcéw do przewodzenia, francuski prezydent
w kampanii wyborczej przywotuje niemieckie wzorce i do§wiadczenia jako
godne nasladowania”®.

S T.Junge, M. Muller, Bis zur letzten Stunde — Hitlers Sekretdirin erzdhlt ihr Leben, Miin-
chen 2003; R. Misch, Der letzte Zeuge. Ich war Hitlers Telefonist, Kurier und Leibwdchter,
Ziirich - Miinchen 2008; E. Ke m p k a, Bytem kierowcq Hitlera, Poznan 2012.

“T.G. Pszczotkowski, Miedzy poczuciem wtasnej wartosci a samokrytykg. Niemcy
w niemieckiej literaturze faktu po roku 2000, [w:] E. Kuczynski, M. Tomczyk (red.), Niemcy —
Austria - Szwajcaria. Wyzwania z przetomu XX/ XXI wieku, £6dz 2011, s. 6, 7. Por. przyktady:
M. H e c h t, Deutsche Unsitten, Miinchen 2009; W. S c h n e id er, Speak German! Warum
Deutsch manchmal besser ist, Reinbek bei Hamburg 2009; ELangenscheidt, Das Beste
an Deutschland. 250 Griinde, unser Land heutezulieben, K6ln 2006; M. Matussek, Wir
Deutschen. Warum die anderen uns gern habenkénnen, Frankfurt a.M. 2006; H.-D. G el -
fert, Was ist deutsch? Wie die Deutschen wurden, was sie sind, Miinchen 2005.

% U.Poschardt, Wirsind die Bunte Republik Deutschland, ,Die Welt” z 23.12.2011.
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Mocarstwowe aspiracje Niemiec w Europie XXI wieku: realia i perspektywy (Raport z badan)

Proeksportowa gospodarka i handel zagraniczny. Na poczatku XXI wieku
gospodarka niemiecka zaczeta stopniowo odzyskiwaé wigor, co szczegdlnie
uwidocznito sie w handlu zagranicznym. To, ze Niemcy nie pozbyty sie swo-
jego przemystu maszynowego, co kiedy$ uwazano za warunek modernizacji,
okazalo sie zbawienne. Ich przemyst samochodowy wytwarza 20% PKB,
a sprzedaz aut do Chin ro$nie lawinowo. Niemcy mocno zacisneli pasa - re-
alna ptaca spadata w latach 1999-2009 o 4,5%. Pomimo rosngcych kosztow
pracy w RFN i cen na surowce wzrosty obroty handlowe Niemiec z zagranica
i do$¢ nieoczekiwanie pojawita sie powazna nadwyzka eksportu nad importem.
W 2001 r. eksport niemieckich towaréw wynidst 638,3 mld euro, a import
w 2005 r. 542,8 mld euro. W 2006 r. nadwyzka osiggneta rekordowy putap
164,569 mld euro niemieckiej wymiany. Nadal 73,1% obrotéw przypada
na kraje Unii Europejskiej (w 2006 r. eksport wynidst 558,483 mld, import
421,376 mld euro), a 8,4% na USA i Kanade. W 2005 r. Niemcy zajety pierwsze
miejsce na $wiecie w eksporcie z 9,6-procentowym udziatem, przed Stanami
Zjednoczonymi (8,9%) i ChRL (7,5%). REN byta tez mniej zalezna od importu
anizeli USA - udziat USA w $§wiatowym imporcie to 16,5%, Niemiec 7,4%.

Pomimo $wiatowego kryzysu gospodarczego w latach 2008-2011 gospodar-
ka niemiecka nie zwalniata tempa. Jezeli w 2008 r. eksport osiggnat najwyzszy
w historii RFN putap 985 mld euro, to dane z 2011 r. pokazywaty, ze wzrést on
o dodatkowe 11%. O dobrej koniunkturze dla niemieckiej gospodarki $wiadczyt
réwniez wzrost importu, ktéry w 20101 2011 r. powiekszyt sie do 9,5%. Tym
samym mozna byto réwniez mowié o rekordzie, bowiem osiggnieto putap
808 mld euro (w 2008 r.— 806 mld euro)®®.

Gtéwnym rywalem RFN w gospodarce §wiatowej pozostawata Chinska
Republika Ludowa, stata sic ona réwniez najwazniejszym dostawcg towar6w
do tego panstwa. W 2010 r. z udziatem 8,8% wyprzedzita Holandi¢ (8,3%)
i pozostate kraje UE. Najwieksze obroty zanotowano w dostawach elektroniki
1 maszyn.

Wozrastat udziat Niemiec w finansowaniu budzetu Unii Europejskiej i na-
dal Niemcy pozostawaty najwiekszym ptatnikiem netto do brukselskiej kasy:
W 2010 r. przekazaty srodki w wysokosci 23,8 mld euro,a ich deficyt w relacji
do odniesionych korzysci ksztattowat sie na poziomie 9,2 mld euro. Byta to
suma rekordowa, dotad nie odnotowywana. Daleko w tyle znalezli si¢ pozostali
platnicy netto do unijnego budzetu - Wielka Brytania (5,6 mld euro), Francja
(5,5 mld euro) i Wtochy (4,5 mld euro)?’.

% Der deutsche Aufenhandel: AHK-Experten-Index 2010/2011. Deutsche Exporte wachsen
stdarker als der Welthandel, http://www.rthein-neckar.ihk24.de/international/TFZ/Studi/461060/
Aussenhandels perspektiven 2011.html;jsessionid=27791A1832209C287787D7E1BOFAA
598.repl22.

7 Das statistische Jahrbuch 2007 fiir die Bundesrepublik Deutschland, http://www.destatis. de/
jetspeed/portal/ cms/Sites/destatis/Internet /DE/Content/Publikationen /Querschnittsveroeffent-
lichungen /StatistischesJahrbuch/Jahrbuch2007Download, templateld =renderPrint.psml. Por.
J. Misala, Rozwdéj wymiany zagranicznej i miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki
Niemiec, [w:] T. Budnikowski (red.), Gospodarka niemiecka 20 lat po zjednoczeniu, Poznan
2011, s. 136in.; H. Ka fsack, Deutscher EU-Nettobeitrag wird immer groRer, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” z 30.09.2011.
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Niemieccy ekonomisci od lat narzekaja, ze niewiele sie zmienia w struktu-
rze niemieckiego wywozu. Nadal dominujg maszyny, urzadzenia i samochody;
sprzet elektroniczny i wyroby niemieckiego przemystu chemicznego. Silng po-
zycje zdobyt sobie eksport maszyn i urzadzen zwigzanych z energig odnawialng
(generatory, turbiny wiatrowe). Zwieksza si¢ jednakze luka technologiczna
w stosunku do USA, Japonii i innych wschodnioazjatyckich tygryséw. Niemcy
wyraznie pozostaja w tyle w dziedzinie najnowszych technologii (mikro-
elektronika, nanotechnologie itp.). Systemowi nauczania zarzuca sie, ze nie
potrafi wytuskiwaé utalentowanych osob, ktére szybko znajduja zatrudnienie
w Stanach Zjednoczonych®s.

Niemcy maja $wiadomos¢, ze opieranie sie na eksporcie nie wystarczy, bo
ze wzgledu na uwarunkowania zewnetrzne moze sie on zatamac. Juz ostatni
kryzys gospodarczy dotknat Niemcy wtasnie z powodu zaleznosci od eksportu
silniej niz inne kraje. PKB spadt w 2009 r. 0 ponad 5% i tylko dzigki sowicie
dofinansowanemu przez panstwo programowi skracania czasu pracy udato
sie uchronic rynek pracy przed powaznym tgpnieciem. Metoda zwiekszania
produkeyjnosci poprzez redukowanie kosztéw pracy nigdy nie uzyska takiej
dynamiki jak w Chinach i innych krajach azjatyckich. Niemcy potrzebu-
ja silniejszego popytu wewnetrznego, wickszych publicznych inwestycji
w o$wiate, badania i innowacje, rozbudowy sektora ustug. W indeksie inno-
wacyjnosci, jaki w 2010 r. opublikowat Niemiecki Instytut Badan Gospo-
darczych (DIW), na 17 najbardziej rozwinietych panstw Berlin znalazt sie
na dziewigtym miejscu, a w odniesieniu do systemu o$wiaty i warunkow
finansowania badan naukowych nawet na samym koncu stawki. W opinii
bonskiego publicysty ekonomicznego Uwe Jeana Heusera, polityka, ktérego
oczkiem w glowie s3 tradycyjne gatezie przemystu (samochodowy, chemiczny,
maszynowy) korzystajace z gwarancji eksportowych, funduszy na badania,
udogodnien podatkowych i opieki rzadu, to przezytek, poniewaz przyszto$é
lezy w zaawansowanych technologiach®.

Niemcy deklaruja szybkie odrobienie luk technologicznych i specjalizacje
w przysztosci w energetyce odnawialnej, co z jednej strony podoba sie wybor-
com Zielonych, lecz z drugiej powoduje watpliwosci u ekonomistow. Planuje
sie wyltaczenie elektrowni jadrowych, redukcje gazéw cieplarnianych poprzez
praktycznie zaniechanie wydobycia wegla kamiennego i ograniczenie wydo-
bycia brunatnego. To moze pociggnaé za soba gigantyczne koszty, stanowic
wyzwanie dla gospodarki, ale i zarazem potezny impuls modernizacyjny
iinnowacyjny. Gdyby te ambitne zamierzenia sie powiodly, Niemcy beda miaty
okazje sta¢ sie $wiatowym liderem w sprzedazy maszyn i urzadzen zwigzanych
z technologiami odnawialnymi.

% K. S e it z, Die japanisch-amerikanische Herausforderung. Deutschlands Hochtechnologie-
Industrien kimpfen ums Uberleben, Miinchen 1996. Por. P K a1 k a, Potencjat badawczo-
-rozwojowy RFN na tle innych wysoko rozwinietych gospodarczo krajéw, [w:] T. Budnikowski
(red.), Gospodarka niemiecka 20 lat po zjednoczeniu, Poznan 2011, s. 133-136.

9 U. J. Heus er, Was aus Deutschland werden soll. Der Auftrag an die Wirtschaftspolitik,

Frankfurt a.M. 2009.
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Sytuacja w niemieckich sitach zbrojnych i zaangazowanie miedzynaro-
dowe Bundeswehry. Do zjednoczenia dwoch panstw niemieckich w 1990 r.
RFN postrzegano jako Zivilmacht, panstwo niestosujace instrumentéw
wojskowych w miedzynarodowej polityce bezpieczenstwa. Do potowy lat
dziewieédziesiatych Niemcy konsekwentnie przestrzegali art. 87a Ustawy
Zasadniczej i wykluczali mozliwo$¢ udziatu zotnierzy Bundeswehryw misjach
pokojowych ONZ, w ktérych mozliwe byto uzywanie $rodkéw militarnych.
Po zjednoczeniu, a zwtaszcza po wojnie w Zatoce Perskiej, gdzie Niemcy upra-
wiali polityke ,ksiazeczki czekowej”, sojusznicy zaczeli naciskaé¢ na REN, by
wzigla na siebie wspdtodpowiedzialnosc za ksztattowanie globalnej polityki
bezpieczenstwa. Po orzeczeniu Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 12
lipca 1994 r. Niemcy zaczely przejawia¢ ambicje do odgrywania znaczacej
roli na arenie miedzynarodowej, proporcjonalnej do ich pozycji gospodarczej
i dyplomatycznej. W pierwszej potowie lat dziewieédziesigtych Bundesweh-
ra zaznaczyta swoja obecno$¢ w do$¢ duzej liczbie operacji humanitarnych,
z ktorych trzy (UNTAC, UNOSOM IIi DENY FLIGHT) miaty dla Niemcéw
powazne znaczenie'®.

Jak juz wspomniano przelomem byt udziat niemieckiej Luftwaffe w ramach
kontrowersyjnej z punktu widzenia prawa miedzynarodowego operacji wojsko-
wej Allied Force w Kosowie w 1999 r. Samoloty niemieckie wykonaty okoto
500 operacji powietrznych, ale w RFN rozgorzata powazna dyskusja polityczna
wokot celowo$ci zaangazowania sie Niemiec w tego typu dziatanial!,

Niewiele mniej emocji wzbudzit udziat Bundeswehryw antyterrorystycznej
koalicji w Afganistanie w 2001 r. Zdominowany przez antywojenng i pacyfi-
styczna w duzej czesci koalicje czerwono-zielong Bundestag byt w tej kwestii
wyraznie podzielony i tylko determinacji kanclerza G. Schrédera nalezato
zawdzieczaé podjecie decyzji o ekspedycji kontyngentu do Afganistanu.

Po 2001 r. ponad 7000 niemieckich zotnierzy, instruktoréw i obserwato-
réw byto obecnych i s oni nadal w réznych zapalnych miejscach na $wiecie.
Spotkac¢ ich mozna w Rogu Afryki (Dzibuti, Erytrea, Etiopia), Zatoce Perskiej
(Zjednoczone Emiraty Arabskie, Kuwejt), czarnej Afryce (Demokratyczna
Republika Konga, Kenia, Darfur), na Batkanach (Macedonia, Bo$nia-Herce-
gowina, Kosowo), Bliskim Wschodzie (Liban), na Oceanie Indyjskim i Morzu
Srodziemnym.

100 T.Cym ek, Reforma Bundeswehry 2000-2001, Torun 2003, s. 27, 2.8.

101 Szerzej zob. B. K o s z el, Niemcy wobec konfliktu w Kosowie, ,Przeglad Politologiczny” 1999,
nr 3-4,s. 7-22.
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Tabela 1. Misje zagraniczne Bundeswehry (stan na 7.03.2012)

Auslandseinsatze der Bundeswehr

~  am " EUFOR i Stand: 7. M&z 2012
i g Bosnlen und Herzegowina 1
' 3 Soldaten
[ Ilz ! i F
SN KFOR
= - Kosovo _
- . 1,230 Soldaten ISAF ;
LS e § Afghanistan, Usbekistan - /
OAE ~ 3 : ; 4805 Soldaten .
"+, Mitelmeer oy o S - {
220 Soldaten TR T =T UNAMA
: — Afghanistan
e \ \ 1 Milit. Beabachter |
Libanon W ]
189 Soldaten \ el g \ o
] J 1 yu
; d J {
UNAMID ‘ /
Sudan (Darfur) Atalanta )
0 Soldaten Hom von Afrlka | N7
277 Saldaten LY
UNMISS v :
Sidsudan T \
EUTM SOM %
13 Soidaten frshaeed _
15 Soidaten A
EUSEC RD Congo | h
Kongo
2 Soldaten

Zrédto: Uberblick der Auslandseinsdtze der Bundeswehr, http://de.statista.com/ statistik/daten/
studie/727 03/umfrage/anzahl-der-soldaten-der-bundeswehr-im-ausland/; http://www.einsatz.
bundeswehr.de/portal/a/einsatzbw.

Ogolnonarodowa debata o celowo$ci misji zagranicznych Bundeswehry
wybuchta ze zdwojona sita w 2009 1., kiedy oddziaty niemieckie odpowiedzial-
ne za odbudowg infrastruktury zbombardowaty talibskie cysterny z paliwem
w Afganistanie, co pociagneto za sobg $mier¢ m.in. 100 cywili. Spowodowato
to dymisje ministra pracy Franza-Josefa Junga i powotanie parlamentarnej
komisji $§ledczej. Odwotani zostali inspektor generalny Bundeswehry generat
Wolfgang Schneiderhan i wiceszef MON Peter Wichert. Po niefortunnej wy-
powiedzi o konieczno$ci obrony Hindukuszu przez Niemcy w celu obrony ich
intereséw gospodarczych, ze swojego stanowiska zrezygnowat 31 maja 2009 .

nawet prezydent Horst K6hler. Media i komentatorzy byli zgodni, ze obrona
niemieckich intereséw gospodarczych przez Bundeswehre poza granicami
kraju tamie podstawy Ustawy Zasadniczej REN 02,

W XXI w. Bundeswehra przechodzi gleboki proces definiowania swojej roli
w $wiecie i miejsca w realizacji polityki zagranicznej panstwa. Nadal $cieraja
sie tu rézne koncepcje strategiczne dotyczace jej rozwoju, na co wptyw ma
atmosfera wewnetrzna oraz powigzanie Niemiec sojuszami politycznymi

102 A Przybyll, Udziat Bundeswehry w misjach zagranicznych, http://www.psz.pl/tekst-32199/
Udzial-Bundeswehry-w-misjach-zagranicznych; Niemcy w szoku. Prezydent Kohler obrazit
sie i ustgpit ze stanowiska, ,Gazeta Wyborcza” z 31.05.2009.
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iwojskowymi ze $wiatem zachodnim. Stopniowo tezwychodzi z kryzysu. Od po-
towy lat dziewiecédziesigtych Niemcy coraz cze$ciej brali udziat w rozwigzywaniu
réznego rodzaju konfliktow regionalnych przy jednoczesnym systematycznym
zmniejszaniu naktadéw na obrone. W catym okresie powojennym Niemcy nie
popierali wydatkéw na armie ani jej dalsze modernizowanie. Sytuacja pogor-
szyta sie po dojsciu do wtadzy w 1998 r. pacyfistycznej Partii Zielonych, ktora
wspolnie z postkomunistyczng PDS skutecznie blokowata niezbedne reformy:
Jezeli w 2003 r. brytyjski podatnik na obrone wydawat przecietnie 722 dol.,
Francuz 765 dol., to Niemiec 426 dol. Do 2010 r. sity Bundeswehry stopniaty
do 250 tys. zolnierzy, a w 2012 r. najprawdopodobniej zostang zmniejszone do
175-185 tys. Ostateczna liczebno$¢ niemieckich sit zbrojnych zalezna jest od
tego, ilu kandydatéw do stuzby ochotniczej da sie zwerbowad po zlikwidowaniu
obowigzkowego poboru do wojska. Budzetowe wydatki na Bundeswehre zostaty
zamrozone na poziomie okoto 1,5% PKB, czyli nieco ponad 24 mld euro rocznie.
Wielka Brytania i Francja wydawaty o 16 mld euro wiecej. Wydatki na wojsko za
czaséw rzadu A. Merkel zwiekszyly sie nieznacznie: z 24,1 mld eurow 2005 .
do 26,2 mld euro w 2007 r. Zmniejszenie liczebno$ci armii i likwidacja baz
wojskowych rodzily problemy spoteczne i zwiekszaty bezrobocie. Spadata ranga
zawodu oficerskiego. Na to wszystko naktadaly sie niekonczace dyskusje, czy
zachowac armie z poboru, czy tez przeksztatci¢ ja w formacje w pelni zawodo-
wa. Ostabita Bundeswehre podjeta 1 marca 2011 r. pod wplywem skandalu
z plagiatem pracy doktorskiej dymisja wydawatoby sie niezwykle energicznego
i kompetentnego ministra obrony Karla-Theodora zu Guttenberga'®.
Dopiero w latach 2010-2011 rzad przystapit do gruntownej reformy sit
zbrojnych. 1 lipca 2011 r. zniesiono armig¢ z poboru i zastgpiono ja armig za-
wodowa. W ramach reformy personel tak zwanej bazy sit zbrojnych, czyli ich
zaplecza logistycznego i zaopatrzeniowego, zmniejszy si¢ az o 37%. Znaczna
redukcja dotknie takze sity powietrzne, ktére maja liczy¢ 22 550 Zotnierzy —
0 34% mniej niz obecnie. Natomiast personel marynarki wojennej ulegnie
zmniejszeniu tylko o 14%. Liczace 57 570 zotnierzy - czyli o 30% mniej niz
obecnie - sity ladowe pozostang najwicksza czesécig sktadowa Bundeswehry.
Korpus medyczny zostanie zredukowany o 26%. W sktad niemieckich sit
zbrojnych ma ponadto wchodzi¢ 30 460 zotierzy przechodzacych okresowe
szkolenie lub z innych przyczyn znajdujacych sie poza gotowoscia operacyj-
na. Przenosiny czekajg niemieckich sztabowcéw. Dowddztwo Luftwaffe ma
np. zostaé przeniesione spod Kolonii do Berlina. Do stolicy ma tez by¢ prze-
niesione dowodztwo sit ladowych, ktore do tej pory stacjonowato pod Bonn.
Sztaby majg tez zosta¢ mocno odchudzone, a personel zmniejszony o 30% 4.
Nowy minister obrony Thomas de Maiziére dazy do redukcji garnizonéw
103 Zob. dokumentacje dymisji: ,Stiddeutsche Zeitung”, http://www.sueddeutsche.de/thema/
Karl-Theodor_zu_Guttenberg. Interesujace analizy nt. Bundeswehry zob.: Militdrmacht
Deutschland? WeltTrends” 2007, nr 56; Neue Studie: Bundeswehr ist teuer und ineffizient,

,Die Welt” z2.07.2011. Por. S. M ey e 1, Bundeswehr: Massive Unzufriedenheit und Frust in
der Truppe, ,Die Welt” z 31.08.2011.

104 Bart, Bundeswehra sie odchudza, ,Gazeta Wyborcza” z 26.10.2011; m.ka, Redukcja w Bun-
deswehrze, ,Rzeczpospolita” z 21.09.2011.
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ibaz Bundeswehrydo 2017 r. 0 64 placowki,do zaktadanej ogolnej liczby 264.
Najwicksze ciecia dotyczy¢ majg Bawarii i Ptnocnych Niemiec!%5.

W XXIw. wzrosta gotowos¢ Republiki Federalnej do uczestnictwa w roznych
przedsiewzieciach w skali globalnej pod szyldem ONZ, NATO czy innych
organizacji miedzynarodowych. Obok preznie rozwijajacej sie pomocy huma-
nitarnej i zywno$ciowej w ramach bardzo sprawnie dziatajacej organizacji wal-
czacej z glodem na $wiecie, czego przyktadem jest Welthungerhilfe, swoistym
novum jest ekspedycja niemieckich sit zbrojnych za granice w celu utrzymy-
wania i zaprowadzania pokoju. Nie ma juz takich oporéw jak wezeéniej i to
zaroéwno wérdd elit politycznych, jak i w szerszych warstwach spoteczenstwa.
Nie ulega tez watpliwo$ci, ze ta ofiarno$¢ i aktywnos¢ potaczona z reforma
imodernizacjg Bundeswehry stuzy konkretnemu celowi politycznemu — uzy-
skaniu statusu statego cztonka w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, co nadal jest
strategicznym priorytetem niemieckiej polityki zagraniczne;j.

Czynniki ostabiajace
niemiecka mocarstwowos¢

Problemy z dokoriczeniem reunifikacji. Jakkolwick w konicu 1995 r.
formalnie o$wiadczono o petnej gospodarczej adaptacji obszaru bytej NRD
do standardéw ekonomicznych starych krajéw zwigzkowych i zarazem norm
obowigzujacych w Unii Europejskiej, to w warstwie psychologicznej nadal
mamy do czynienia z olbrzymimi podziatami. Spoteczenistwo nowych krajow
zwigzkowych czuje sie oszukane i dyskryminowane w zakresie ptaci socjalnych
przywilejéw, mieszkancy zachodnich landéw niechetnie godzili sie na seri¢
wyrzeczen i ,podatek solidarno$ciowy”. Przeznaczenie olbrzymich dotacji
zbudzetu federalnego, ktore ustepujacy w 1998 r. minister finanséw Theo Waigel
szacowat na zawrotng sume 1,2 bln marek, a obecnie na ponad 750 mld euro,
na odbudowe i rozwdj infrastruktury nowych krajow federacji spowodowato
dalekosi¢zne konsekwencje. W Niemczech zabrakto wyobrazni, jak silnie za-
absorbowanie RFN sanacja gospodarki wschodnioniemieckiej rzutowac bedzie
na catoksztalt zaangazowania zewnetrznego Republiki Federalnej

Demografia. Republika Federalna Niemiec w coraz wickszym stopniu jest
konfrontowana z problemami demograficznymi. W XXI w. zaczeta szczegolnie
odczuwac skutki szybkiego starzenia sie spoteczenstwa, staneta wiec przed
koniecznoscig rozbudowy opieki zdrowotnej i spotecznej oraz przygotowania
systemu emerytalnego do niezbednych, dokuczliwych dla przecietnego obywa-
tela reform, gtéwnie przez podniesienie granicy wieku przejs$cia na emeryture
z 65 na 67 lat 1.

1055, M ey er, Diese Bundeswehr-Standorte werden geschlossen, ,Die Welt” z 26.10.2011.

106 H. Fleisch, Deutschland 2020. Die katastrophale demographische Zukunft der Nation,
http://www.cducsu.de/upload/444375CA3469C90EEF421F416C5DCFE111376-b3fb81ai.pdf;
H.Birg A. Miiller, Ist Deutschland noch zu retten? ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z
28.06.2006.
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W 1991 r. na terytorium RFN mieszkato 80,274 mln obywateli, z czego
12,032 mln stanowity osoby powyzej 65. roku zycia. W 2005 r. przy niewiel-
kim przyro$cie ogolnej liczby mieszkancow (82,437 mln) liczba seniorow
powyzej 65 lat znacznie sie podniosta i wynosita juz 15 870 07497, W 2010 .
szacunki pokazywaty, ze liczba Niemcéw zmniejszyta si¢ do 81 752, a wzrost
liczby 0s6b po 65. roku zycia nabrat gwattownego przyspieszenia (16 901 742
w 2009 r.)108,

W 2006 1. rzad A. Merkel zdecydowat sie na radykalne zmiany, podno-
szac stopniowo wiek uprawniajacy do przejécia na emeryture do 67 lat.
Ze wzgledu na nastroje spoteczne, reforme wydtuzono w czasie. Dopiero
w 2012 1., czyli pie¢ lat po podjeciu decyzji przez rzad, pierwszy rocznik
Niemcow przejdzie na emeryture o miesigc pdzniej. Nastepnie co roku
wiek emerytalny bedzie wydtuzany o kolejne miesigce, tak by w 2029 r.
osiggnac¢ 67 lat. Kwestia nizu demograficznego zrobita sie palaca — sza-
cowano, ze juz w 2020 r. nad Renem i Szprewa przy stosunkowo niskim
bezrobociu zacznie brakowaé rak do pracy, a system emerytalny bedzie
trzeszczat w szwach ',

W efekcie zmian wprowadzonych w 2006 r. w polityce prorodzinnej, pan-
stwo od 2007 r. wyptaca przez rok becikowe w wysokosci 65% miesiecznego
uposazenia (maksymalnie 1,8 tys. euro miesiecznie). Jesli po roku dzieckiem
bedzie zajmowat si¢ ojciec, to wyptate becikowego przedtuza siec o dwa mie-
sigce. W sumie rodzice, ktorzy nie musza by¢ matzenstwem, mogg dostac od
panstwa az 25 tys. euro!.

Reformy przyniosty zmiany, ale w niedostatecznym stopniu. Cho¢ od ich
poczatku rzad rocznie wydaje 3,5 mld euro na becikowe, to niz demograficzny
ciggle sie pogtebia. Obecnie tylko 16,5% niemieckiego spoteczenstwa ma mniej
niz 18 lat, a w ciggu ostatniej dekady liczba os6b niepetnoletnich zmniejszyta
sie z 15,2 do 13,1 mlin. Dla poréwnania udziat osob niepetnoletnich w ogdl-
nej liczbie ludnosci w sasiedniej Francji wynosit 22%, w Holandii i Wielkiej
Brytanii siegat 20%'!!.

Niematym problemem stat sie exodus mtodych Niemcow do ,rajéow po-
datkowych” i do panstw, gdzie zarobki i mozliwos$ci awansu sa lepsze, np. do
USA. Gltéwnie do Stanéw Zjednoczonych i Szwajcarii wyjezdzaja lekarze,
do Austrii rzemieé$lnicy. Emigracja objeta tez spora cze$é zatrudnionych

107 Statistisches Jahrbuch 2007 fiir die Bundesrepublik Deutschland, http://www.destatis.de/DE/
Publikationen /StatistischesJahrbuch/Jahrbuch2007.pdf?__blob=publicationFile.

108 Statistisches Jahrbuch 2011 fiir die Bundesrepublik Deutschland mit internationalen Uber-
sichten, http://www.bv-agrar.de/bvagrar/agrarwelt/daten/destatis/StatistischesJahrbuch2011.
pdf, s. 34 i 42; Das statistches Jahrbuch 2007 fiir die Bundesrepublik Deutschland, http://
www.bpb.de/system/files/ pdf/ 5Z.

19 Demographische Belastungen fiir Wachstum und Wohlstand in Deutschland, BUNDESBANIK,
Monatsbericht Dezember 2004, http://www.bundesbank.de/download/volkswirtschaft/mba
/2004/200412mba _ demographbelast.pdf.

B T.Wielinski, Niemcéw nieznacznie przybyto, ,Gazeta Wyborcza” z 14.09.2011; Karosz,
Niemcy nie rodzq dzieci, ibidem z 8.08 2011.

I H. Adrian, Die demographische Entwicklung in Deutschland und Europa mit ihren kata-
strophalen Auswirkungen auf Wirtschaft und Gesellschaft. Vergleich Deutschland, Europa,
Japan, USA Problematik und Losungswege, http://www.naila.de/demo.pdf.
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w branzy turystycznej i budowlanej. Dane statystyczne pokazuja, ze w 2005 1.
na 668 tys. urodzen rodzinny kraj opuécita nienotowana od 122 lat liczba
Niemcow - 250 tys.!2

Ograniczenia wynikajace z ,Mittellage”. Po 1990 r. punkt ciezko$ci
Niemiec przesunat sie na wschdd, a symbolem nowych przemian byto prze-
niesienie stolicy z Bonn do Berlina. W ocenie wielu ekspertéw srodkowoeu-
ropejskie potozenie ( Mittellage) nie tylko przynosi wymierne korzysci, ale tez
oznacza sgsiedztwo zwieloma panstwami, ktére nie zamierzaja tolerowac ich
hegemonistycznych sktonnosci. Sita rzeczy w wickszym niz dotad stopniu
Niemcy zostaty skonfrontowane z problemami regionu $rodkoweuropejskiego
i Europy Wschodniej. Posiadaty jednak swiadomo$¢, ze kazde préby zwasa-
lizowania Europy wychodzace z ich $§rodka skazane sa na niepowodzenie,
gdyz oznacza¢ beda btyskawicze odradzanie si¢ antyniemieckich sojuszy
i koalicji i utworzenie wokot Niemiec cordon sanitaire.

Zwolennicy szukania niemieckiej przyszto$ci w ramach rozwigzan multi-
lateralnych z tzw. szkoty neoliberalnej silnie akcentowali konieczno$é glebo-
kiego osadzenia Niemiec w strukturach zachodnioeuropejskich i podejscia
zdystansem do Mittellage. Juzw 1990 1. historyk i politolog Werner Weidenfeld
w ostrym tonie pisal, ze Mitteleuropa to hasto wywotawcze starych i nowych
nacjonalistéw, pacyfistow i rzecznikéw neutralnos$ci. Stanowi punkt kluczowy
antyzachodniej mysli politycznej”!. W podobnym tonie wypowiedziat si¢ byty
kanclerz Helmut Schmidt, obawiajac sie ponadto wciggniecia Niemiec w kon-
flikty i wasnie pomiedzy panstwami srodkowoeuropejskimi. ,My, Niemcy - pisat
jeszcze w 1990 r.— mamy wiecej sasiadow anizeli inne narody Europy. Potozenie
geograficzne w «$rodku» matej, ale gesto zaludnionej cze$ci ziemi utrudnito nam
wspotzycie z sgsiadami bardziej anizeli innym narodom zyjacym na obrzezach
kontynentu, na swoich wyspach i pétwyspach”. I dodawat, z czym polskiemu
czytelnikowi trudno sie zgodzié: ,w ciagu stuleci obcy wystarczajaco czesto
najezdzali nasz kraj. Jezeli sie spojrzy na geografic i historie Europy, to wida¢, ze
brak pokoju na sporych obszarach okazywat sie przeznaczeniem Niemcow” 4.
Z kolei cytowany juz politolog Hans-Peter Schwarz stwierdzat, ze Niemcy sa
krajem $rodkowoeuropejskim i nolens volens musza odgrywac role centralng
w Europie, a powinny to czyni¢ w sposéb normalny, bez odwotywania sie do
historycznych mitéw'®. Przesuwajac sie na wschod, Niemcy zyskaty szanse
nie eksportu niepokojéw, zaburzen i wojen — co w przesztosci zdarzato sie na-
der czesto - ale transferu na te obszary wysoko zaawansowanych technologii,
zachodnich zdobyczy demokratycznych i cywilizacyjnych. Mittellagewymusza
na Niemczech okre$lone odpowiedzialne i dojrzate zachowania, wchodzenie
w kompromisy i szukanie szerszego poparcia dla swoich dazen !'°.
Wrbuch 2007...

WBW Weidenfeld, Der deutsche Weg, Berlin 1991, s. 175.
14 H. Schmidt, Die Deutschen und ihre Nachbarn, t. 11, Berlin 1990, s. 13.

WBH-PSchwarz, Die Zentralmacht..., s. 7-23.

16 A, Wolff-Poweska, Chancen und Risiken der Mittellage der Deutschen, WeltTrends”
1994, nr 4, s. 47-60.
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Proby wzmocnienia pozycji Niemiec
w relacjach z Francja

Stosunki francusko-niemieckie w latach dziewieé¢dziesigtych i w pierw-
szej dekadzie obecnego stulecia uktadaty sie na ogét poprawnie, chociaz wie-
lokrotnie iskrzyto na osi Bonn/Berlin-Paryz. Jowialny kanclerz H. Kohl szyb-
ko znalaztwspélny jezyk z kostycznym, ale pragmatycznym E Mitterrandem
i jego nieco pompatycznym nastepcg J. Chirakiem. Inaczej natomiast
wygladato to w poczatkach rzadéw G. Schrodera, ktore w latach 1998-
-2000 oceniano jako zastéj w obustronnych relacjach, a w latach 2000-
-2002 jako wrecz regres. Pierwsze deklaracje rzadu SPD-Zieloni napawaty
optymizmem, gdyz minister J. Fischer wyrazat poparcie dla kontynuacji
polityki obu panstw w kwestiach europejskich i relacjach bilateralnych.
O zainteresowaniu utrzymaniem dobrych stosunkéw z Francjg $wiadczy-
to powotanie na stanowisko doradcy kanclerza ds. polityki zagranicznej
Brigitte Sauzay, urodzonej w Niemczech bytej ttumaczki Mitterranda. Jak
przyznawat G. Schréder po jej przedwezesnej §mierci w 2003 r., impono-
wata mu ona inteligencja i zaangazowaniem na rzecz budowania $ciste;j
wspoOlpracy niemiecko-francuskiej!V.

Codzienno$¢ $wiadcezyta jednak o czym$ innym. Po wyborach i zmianie
rzadu kanclerz Schréder ztozyt wprawdzie pierwsza kurtuazyjng wizyte w Pa-
ryzu, ale nie przyjat zaproszenia prezydenta Chiraca na uroczystosci 80-lecia
zakonczenia I wojny $wiatowej w listopadzie 1998 r. Apogeum nieporozumien
i sprzecznosci w interesach obu panstw wytyczata cezura lat 1999-2002, od
szczytu Rady Europejskiej w Berlinie w marcu 1999 r. do kopenhaskiego
posiedzenie ,15” w grudniu 2002 r. Lista wzajemnych zarzutéw byta dtuga:
finansowanie WPR, warunki przyjmowania do UE nowych cztonkéw, funkcjo-
nowanie unijnych instytucji, Pakt Stabilno$ci i Wzrostu, przyszto$é ustrojowa
Unii Europejskiej, polityka transatlantycka, wzajemne oskarzenia o prébe
hegemonii w UE.

Tam, gdzie w Unii Europejskiej w gre wchodzity wtasne, partykularne inte-
resy, niejednokrotnie dochodzito do zaskakujgcego porozumienia. W czerwcu
2001 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w Goteborgu premier Lionel Jospin
uzyskat wsparcie kanclerza G. Schriodera w jego zabiegach o powstrzymanie
liberalizacji francuskiego rynku energii, co postulowata Komisja Europejska.
Z kolei Francuzi wsparli niemieckiego przywodce, gdy zazadat 7-letniego
okresu przejsciowego na zatrudnianie pracownikéw panstw, ktére miaty by¢

7 G. Schroder, Entscheidungen..., s. 352, 353.
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przyjete do Unii Europejskiej w 2004 1. Te wspolng dziatalno$¢ ukierunkowana
na ostabianie instytucji europejskich trudno byto uzna¢ za wktad obu panstw
w budowe zjednoczonej Europy'.

Poziom napiecia na linii Paryz-Berlin musiat by¢ na tyle duzy, ze w pew-
nym momencie obaj przywddcy uznali za konieczne poprawié obustronne
stosunki. Specjalne raporty przygotowane w latach 1998-2000 przez Quai
d’Orsay i Auswdrtiges Amt oraz koncepcje przedstawione przez specjalnych
koordynatoréw stosunkéw niemiecko-francuskich Rudolfa von Thaddena
i André Borda (30.07.2002) jednoznacznie wskazywaty, ze budowa zjednoczo-
nej Europy uzalezniona jest od trwato$ci partnerstwa niemiecko-francuskie-
go'?. W tej sytuacjiw 2001 r. kanclerz Schroder i prezydent Chirac uzgodnili,
ze niezaleznie od dwukrotnych w ciggu roku obligatoryjnych konsultacji na
najwyzszym szczeblu przewidzianych Traktatem Elizejskim, dodatkowo
beda sie odbywaty robocze i informacyjne spotkania kanclerza z prezydentem
oraz ministrow spraw zagranicznych. Nabraly one rozmachu po spotkaniu
Chirac-Schroder jesienig 2001 r. w niewielkiej miejscowosci potozonej na
terenie Alzacji — Bldssheim. Wzrost czestotliwosci tych spotkan, nazywanych
w zargonie dyplomatycznych ,rundg lub procesem z Bldassheim” (Bldssheim
Prozess-Runde), nastapit po zwycieskich dla dotychczasowej koalicji wyborach
do Bundestagu 22 wrze$nia 2002 r.2°

Ze wzgledu na zblizajaca sie 40. rocznice podpisania Traktatu Elizejskiego
po obu stronach zauwazy¢ mozna byto zwickszong aktywnos¢. Po wspdlnym
wystgpieniu Schriédera i Chiraca w sprawie przysztosci nowej architektury
europejskiej z potowy stycznia 2003 r., w kilka dni p6zniej Francja i Niemcy
hucznie obchodzity 40-lecie podpisania Traktatu Elizejskiego. Kulmina-
cyjnym punktem obchodéw byto uroczyste posiedzenie obu parlamentéw
w Sali Lustrzanej patacu w Wersalu z udziatem 1180 deputowanych do obu
parlamentéw i politykdw, ktorzy na przestrzeni dziesiecioleci wniesli naj-
wiekszy wktad w dzieto francusko-niemieckiego pojednania. We wspdlnej
43-punktowej deklaracji przywodcy obu panstw zapowiedzieli daleko idaca
bilateralng wspotprace w wielu dziedzinach, m.in. w polityce zagranicznej
i obronnej, spotecznej, kulturalnej, naukowo-badawczej. Od tej pory corocz-
nie 22 stycznia miat by¢ uroczyscie obchodzony w obu krajach jako ,dzien
francusko-niemiecki”!2!,

Korzystajac z nadarzajacej sie okazji, 21 stycznia 2003 r. w siedzibie
Instytutu Goethego w Brukseli na spotkaniu z niemieckimi socjaldemokra-
tami i francuskimi socjalistami francuski komisarz ds. handlu w UE Pascal

Lamy i Giinter Verheugen przedstawili $miaty projekt przeksztatcenia Francji

U8 ) Guérot, Die Bedeutung..., s. 14.

W R.vonThadden, Der Elysée-Vertrag. Gestern — heute — morgen, 15.01.2003, http:/www.
auswaertiges-amt.de/www/de/aussenpolitik/ausgabe archi5?archi5_id=3947&bereich
id=17&type_id=4.

120P A . Zervakis G.vonGossler, 40 Jahre Elysee-Vertrag. Hat das deutsch-franzésischer
Tandem noch eine Zukunft, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” B 3-4/2003.

121 B, S au z ay, Deutschland — Frankreich: Die Herausforderung fiir die gemeinsame Zukunft,
,Aus Politik und Zeitgeschichte” B 3-4/2003.
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i Niemiec w federacje ze wspolnym obywatelstwem. W swych wystapie-
niach, ktore jednoczes$nie ukazaty sie na famach dziennikéw ,La Libération”
i ,Berliner Zeitung” postulowali oni powotanie w przysztosci wspolnych
instytucji rzadowych dla obu krajéw. Francja i Niemcy miatyby prowadzi¢
wspdlna polityke zagraniczng, obronna i finansowa. Lamy zaproponowat
utworzenie wspolnych, niemiecko-francuskich sit zbrojnych, wspolnych
przedstawicielstw dyplomatycznych oraz m.in. wspélnej reprezentacji intere-
s6w obu panstw na forum Rady Bezpieczenistwa ONZ. Berlin i Paryz powinny
ponadto dazy¢ do wypracowania jednolitych zatozen polityki budzetowej
i ujednolicenia systeméw podatkowych. Dla realizacji tego typu kompeten-
¢ji federalnych miatyby powsta¢ wspoélne instytucje (kongres sktadajacy sie
z przedstawicieli obydwu parlamentéw, cotygodniowe spotkania ministréow
oraz staty sekretariat), odbywac si¢ miaty wspolne posiedzenia rady ministrow
w kwestiach interesujacych zywotnie oba kraje. W ramach specjalnej rady
blizsza wspotprace miaty nawigza¢ regiony i organizacje pozarzadowe. Na
zakonczenie komisarze stwierdzili, ze ta inicjatywa nie ma doprowadzi¢ do
stworzenia ,wyspy bez mostéw do Unii Europejskiej”, lecz stanowi polityczny
projekt ,wzmocnionej wspotpracy”, do ktérej bedg zapraszane panstwa dazace
do takiego samego celu'?.

Dla uzyskania dalszego wzmocnienia instytucjonalnych wiezi, w czerwcu
2003 r. Noél Lenoir i Hans-Martin Bury, ministrowie do spraw europejskich
obu krajow, otrzymali tytuly generalnych sekretarzy do spraw wspoétpracy
francusko-niemieckiej i zostali zobowigzani do sprawowania pieczy nad
przebiegiem wzajemnych ustalen. Nasilona zostata wymiana urzednikéw
pomiedzy dwoma stolicami. Szczegolnie dotyczyto to ministerstw spraw za-
granicznych i ministerstw do spraw europejskich. W niektérych mniejszych
krajach powotano wspdlne ambasady. W sprawach obrony we wrze$niu 2003 r.
niemiecki general Walter Spindler objat dowddztwo francusko-niemieckiej
brygady po rocznym kursie w Wyzszym Instytucie Obrony Narodowej w Pa-
ryzu. W tym samym miesigcu odbyta si¢ w Berlinie wspolna rada ministrow
o doniostym znaczeniu, po ktorej w Poitiers nastgpito nie mniej znaczace
spotkanie miedzy przedstawicielami 22 regiondéw francuskich i 16 niemieckich
land6w. Spore wrazenie wywotato wystgpienie prezydenta Chiraca na szczycie
panstw unijnych 16 pazdziernika 2003 r. w Brukseli, w ktérym wypowiadat
sie on nie tylko w imieniu Francji, ale i Niemiec, zastepujac nicobecnego na
obradach kanclerza Schrodera, ktérego zatrzymato w Berlinie wazne gtoso-
wanie w Bundestagu'**. Apogeum tych wystgpien, sugerujacych mozliwosé
powstania unii francusko-niemieckiej, przypadto na listopad 2003 r., kiedy
otwarcie na ten temat na famach ,Le Nouvel Observateur” wypowiedziat sie
minister spraw zagranicznych Dominique de Villepin. Uznat on, ze daleko

2P Lamy, G Verheugen, Pour une union franco-allemande, ,La Libération” z 21.01.2003;
Plidoyer fiir einen deutsch-franzésischen Bund. Zwei EU-Kommissare fordern eine Annd-
herung in der Etat- und Steuerpolitik und den Aufbau gemeinsamer Institutionen, ,Berliner
Zeitung” z2.01.2003.

123 Jacques alias Gerhard, , Le Monde” z 17.10.2003.
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idgca integracja obu panstw jest niezaprzeczalnym faktem i proces ten to
yjeden z zaktadéw historycznych, ktorego Francja nie moze przegrac¢”!?*.

W styczniu 2003 r. na marginesie obchod6éw rocznicy podpisania Uktadu
Elizejskiego, w Berlinie obradowat francusko-niemiecki parlament mtodzie-
zy. W 18-punktowym katalogu przedsiewziec¢ planowanych na najblizsze lata
znalazt sie projekt opracowania wspolnego podrecznika do nauki historii.
W inicjatywe te zaangazowat sie premier kraju zwigzkowego Saary Peter Miiller,
bedacy jednoczes$nie koordynatorem rzadu do spraw wspétpracy kulturalne;j
z Francja. W marcu 2005 r. w Berlinie Miiller wsp6lnie z francuskim mini-
strem edukacji Francois Fillonem poinformowali o rozpoczeciu prac nad no-
wym podrecznikiem do nauki historii, ktorego pierwszy tom o identyczne;j
tresci i w obu jezykach, poswiecony wydarzeniom po II wojnie $wiatowe;j,
trafit do szkét w czerweu 2006 r. Od jesieni tego roku miat on stuzy¢ jako
pomoc naukowa dla abiturientéw w obu krajach!?5.

Zgodnie z ustaleniami z pazdziernika 2004 r. o promowaniu jezyka
francuskiego w RFN i niemieckiego we Francji, bezptatnie rozpowszechnio-
no w Niemczech 500 tys. broszur z informacjami o mozliwosciach nauki
jezyka sgsiada. Wiecej, bo 800 tys. broszur z zachetami do studiowania
niemieckiego rozestano we Francji'?.

Kolejnym polem wspotpracy francusko-niemieckiej byt aktywny udziat
obu panstw w przygotowanie Konstytucji dla Europy. Po poczatkowych nie-
porozumieniach stopniowo na forum Konwentu Europejskiego przygotowu-
jacego projekt Eurokonstytucji dochodzito do zblizenia stanowisk niemiec-
kiego i francuskiego. 22 listopada 2002 r. ministrowie spraw zagranicznych
D. de Villepin i]. Fischer ztozyli dokument ,Wspdlna niemiecko-francuska
propozycja w obszarze Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony”, ko-
lejne 28 listopada 2002 r. w zakresie ,przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci”, 20 grudnia 2002 r. w sprawie ,wzmocnienia wspotpracy
gospodarczo-politycznej”, 15 stycznia 2003 r. w kwestii ,instytucjonalnej
rozbudowy Europy”, a 22 stycznia opublikowano ,Wspo6lna deklaracje
z okazji 40-lecia Traktatu Elizejskiego”'?’.

Jeszcze przed podpisaniem uktadu akcesyjnego z nowymi panstwami,
15 stycznia 2003 r. oba kraje zdecydowaly sie na ztozenie do prezydium
Konwentu wspdélnej propozycji opatrzonej tytutem ,Niemiecko-francuski
wktad w instytucjonalng architekture Unii Europejskiej”. Dokument
podpisany przez Schrodera i Chiraca sktadat sie szesciu punktow i stano-
wit swego rodzaju wypadkows dotychczasowych koncepcji forsowanych
odrebnie przez oba kraje!28.

124 [’union franco-allemande refait surface, ,Le Nouvel Observateur” z 13.11.2003.

125 Brstes deutsch-franzdsisches Geschichtsbuch ist fertig, ,Die Welt” z 30.05.2006.

126 Pregse-Service: Sekretariat der Standigen Konferenz der Kulturminister der Liander, 9.12.
2005, http://bildungsklick.de/ser5ice Text.html?ser5ice Textld=11391.

127 Teksty: ,Dokumente. Zeitschrift fiir den deutsch-franzésischen Dialog” 2003, nr 2, s.
37-51.

128 Szczegbty zob. tekst: Deutsch-franzésischer Beitrag zur institutionellen Architektur
der Europdischen Union, http://www.bundesregierung.de/ser5let/init.cms.layout.
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Przyjecie przez Konwent Europejski w czerwcu 2003 1. projektu pierwszej
konstytucji dla UE w duzym stopniu uzna¢ mozna byto za wspélny niemiec-
ko-francuski sukces. Po wprowadzeniu poprawek do projektu konstytucji
korzystnych dla mniejszych panstw Unii, uroczyste podpisanie traktatu nastg-
pito 29 pazdziernika 2004 r. w Rzymie z udziatlem przedstawicieli wszystkich
25 panstw czlonkowskich. Zgodnie z artykutem 1.5-447, traktat podlegat
ratyfikacji. Wejscie w zycie Konstytucji dla Europy przewidziano na dzien
1 listopada 2006 1.

Po ratyfikowaniu przez niemiecki Bundestag i Bundesrat traktatu kon-
stytucyjnego (12 i 27 maja) w Berlinie z duzymi obawami $ledzono finat
kampanii referendalnej we Francji. Zgodnie z wcze$niejszymi pesymistycz-
nymi prognozami, 29 maja 2005 r. Francuzi odrzucili traktat konstytucyjny,
wywotujac powazny wstrzas polityczny w Unii Europejskiej. Wedtug oficjal-
nych danych, opublikowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
przy udziale rekordowej liczby gtosujacych (69,9%) az 54,87% upraw-
nionych zagtosowato w referendum przeciwko Konstytucji europejskiej
i tylko 45,13%. byto za'*. Wyrazne, acz spodziewane wotum nieufnos$ci dla
tego projektu wyrazone nad Sekwang wzbudzito rozczarowanie w Brukseli
i konsternacje w Berlinie. Po referendum francuskim pozycja prezydenta
Chiraca na scenie wewnatrzpolitycznej wyraznie ostabta. Prezydenta Fran-
cji wyraznie zawiddt instynkt polityczny, bowiem jego decyzja o rozpisaniu
referendum i zaktadane zwyciestwo zwolennikéw Eurokonstytucji miaty
najwyrazniej umocnic jego pozycje na francuskiej scenie politycznej, co sie
jednak nie stato!s°.

Bezposrednim nastepstwem przegranego referendum byta dymisja rzadu
Jeana Pierre’a Raffarina i powotanie nowego, po kiecrownictwem Dominique’a
de Villepina (31.05.2005). W exposé nowego premiera (8 maja) przed Zgro-
madzeniem Narodowym najblizszy wspétpracownik Chiraca zaproponowat
utworzenie unii Paryz-Berlin w wybranych dziedzinach, co w obliczu niepo-
wodzenia na unijnym forum byto kolejna préba realizacji koncepcji ,twardego
rdzenia”. Zdaniem de Villepina, niemiecko-francuska wspétpraca powinna
koncentrowac sie przede wszystkim na polityce zagranicznej i bezpieczenstwa
oraz sprawach badan naukowych i kwestiach socjalnych. W o$wiadczeniu
rzagdowym francuski premier nie podat jednak szczegotéw propozycji. Krytycz-
nie komentujac to wystapienie, dziennik ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
(13.06.) stwierdzat, iz po fiasku konstytucyjnego referendum Francja zamierza

LayoutServlet?global.na5iknoten= 413& link =bp; J. Schild, 40. Jahrstag des Elysée-Vertrags.
Bilaterale und europapolitische Impulse des deutsch-franzésischen Jubildums, ,SWP-aktuell”
2003, nr 4, s. 1-8; Paris et Berlin s’entendent sur un projet de direction bicéphale de I'UE, ,Le
Monde” z 15.01.2003; La proposition franco-allemande de double présidence de I'UE ne fait
pas 'unanimité, ibidem z 16.01. 2003; Le projet franco-allemand salué par les «grands» pays,
,Le Figaro” z 16.01.2003.

129 Francuski ktopot, ,Gazeta Wyborcza” z 31. 05.2005.

130ph. Gouillaud, Le président, qui s’exprime ce soir, est la premiére victime du sévére échec du
référendum. Le chef de I'Etat dans le temps des incertitudes, ,Le Figaro” z 31.05.2005; L’Europe
plonge dans le doute, ,La Croix” z 31.05.2005; Le casse-téte de Jacques Chirac, ibidem.
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i8¢ w kierunku protekcjonizmu i budowania ,europejskiej twierdzy”, co nie
jest zgodne z niemieckimi interesami's!.

Jak si¢ nalezato spodziewa¢ propozycje de Villepina przyjeto w Berlinie do$é
chtodno. Rzecznik kanclerza Bela Anda stwierdzil, ze nie sa to pomysty aktual-
ne. Przybyty 10 czerwca do Paryza kanclerz rowniez wyrazit bez szerszego uza-
sadnienia swoje negatywne stanowisko. W zaistniatej sytuacji minister spraw
wewngetrznych, potencjalny nastgpca Chiraca w wyborach prezydenckich
w 2007 1. Nicolas Sarkozy zasugerowat, ze wspotpraca francusko-niemiecka
by¢ moze ,przezyta juz swdj czas”. 27 czerwca 2005 r. powiedziat francuskiej
prasie, ze ,rozszerzona Europa nie moze by¢ napedzana wytacznie silnikiem
dwusuwowym”132,

W drugiej potowie 2005 r. i w pierwszej potowie 2006 r. kluczows sprawa
dla obu panstw byta préba znalezienia wyj$cia zimpasu konstytucyjnego po ne-
gatywnych referendach we Francji i Holandii oraz okreslenie granic ekspans;ji
Unii Europejskiej. Zgodnie z sugestiami Komisji Europejskiej, panstwa unijne
otrzymaty roczny okres na gtebsze zastanowienie si¢ nad przysztoscia traktatu
konstytucyjnego i przygotowanie konkretnych propozycji w tej kwestii.

Kiedy Chirac zatamany porazka w referendum konstytucyjnym, atako-
wany za naduzycia finansowe, ktérych sie dopuscit, kiedy byt merem Paryza,
stopniowo wycofywat sie z zycia publicznego w potowie 2005 r., doszto do
przesilenia politycznego w Niemczech i w efekcie do wyboréw parlamen-
tarnych 18 wrze$nia. W ich wyniku nastgpito porozumienie chadekow
i socjaldemokratéw i utworzenie rzadu wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD
z A. Merkel jako kanclerzem. G. Schréder poddat sie i zapowiedziat wy-
cofanie si¢ z wielkiej polityki. Taka sama decyzje podjat minister spraw
zagranicznych J. Fischer.

Rezultaty wyboréw w Niemczech wzbudzily rozczarowanie we Francji,
gdyz socjaldemokratéw i Zielonych uwazano za wygodniejszych partneréw
zaréwno wobec USA, jak i Rosji. Liczono si¢ réwniez powaznie z tym, ze nowy
gabinet A. Merkel bedzie probowat odbudowac nadwyrezone przez kanclerza
Schrodera stosunki z Waszyngtonem i nie okaze si¢ podatny na francuskie
sugestie zar6wno w sprawie utrzymania pewnego dystansu do USA, jak
iw kwestii dalszego funkcjonowania francusko-niemieckiego, motoru” w Unii
Europejskiej. Godzi sie w tym miejscu zaznaczy¢, ze w umowie koalicyjnej
podpisanej 11 listopada 2005 r. pomiedzy CDU, CSU i SPD nie znalazt sie
zapis o dazeniu do jakiejkolwiek unii francusko-niemieckiej badz o szczegdl-
nym charakterze wzajemnych stosunkéw. W dokumencie podkre$lono, ze
wspotpraca francusko-niemiecka ,pozostaje nie do podwazenia jako wazny
impuls i respektowac bedzie interesy naszych partneréw w Unii Europejskie;j”.
BIR.-D.Frankenberger, Deutsch-franzésische Feste. Die Idee des neuen Premierministers

de Villepin verdient das Miftrauen der Europder, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 12-
-13.06.2005. Pozytywna ocena poropozycji francuskiej zob. S. S ¢ h w a r z, Die franzésische

Eigenwille in der europdischen Politik, [w:] ].Franzke (Hrsg.), Europa in der Denkpause.Wege
aus der Verfassungskrise, Potsdam 2005, s. 74.

132 Frankreichs Innenminister Sarkozy attackiert Chirac. Politiker wirft dem Prdsidenten zaudern
vor, ,Die Welt” z 13.01.2006.

IZ Policy Papers * nr 6(I)  www.iz.poznan.pl



Mocarstwowe aspiracje Niemiec w Europie XXI wieku: realia i perspektywy (Raport z badan)

W generalnej ocenie zapowiadano kontynuacje dotychczasowej polityki euro-
pejskiej RFN i jej aktywizacje w wybranych obszarach!.

23 listopada 2005 r., zaraz po wyborze na kanclerza A. Merkel ztozyta
pierwszg oficjalng wizyte w Paryzu, przecinajac tym samym wszystkie speku-
lacje o jakim$ nadzwyczajnym ochtodzeniu stosunkéw pomiedzy Berlinem
i Paryzem. Gospodarze doktadali wiele staran, aby zapewnic goscia, ze Francja
pomimo nieudanego referendum w sprawie Eurokonstytucji z determinacja
bedzie budowa¢ zjednoczong Europe, a $cista wspotpraca pomiedzy dwoma
krajami nada temu nowe impulsy. Na wspolnej konferencji prasowej, oma-
wiajac relacje bilateralne, prezydent Chirac zadeklarowal, ze przyjazin niemiec-
ko-francuska, ,opierajac sie na sercu i rozumie znajduje sie rzeczywiscie w cen-
trum francuskiej polityki zagranicznej”. Ze strony niemieckiej jednak takich
o$wiadczen zabrakto. A. Merkel, w przeciwienstwie do G. Schrodera, dawata do
zrozumienia, izw ksztattowaniu polityki europejskiej bedzie w wickszym niz
dotad stopniu niezalezna i bardziej otwarta na dialog i dostrzeganie interesow
innych, zwlaszcza mniejszych panstw w Unii Europejskiej'®*.

Nie ulegato watpliwosci, ze z punktu widzenia A. Merkel w okresie od
maja 2005 r. do maja 2007 r. prezydent Chirac byt postacig skompromitowang,
niewiele znaczacg na europejskiej arenie, ale w Berlinie powstrzymywano sie
od krytycznych komentarzy. W przeméwieniu kanclerz po$wigconym polity-
ce europejskiej, ktore wygtlosita 8 listopada 2006 r. w siedzibie Towarzystwa
Polityki Zagranicznej w Berlinie i ktére wzbudzito spory rezonans w Unii
Europejskiej, Francja po prostu nie zostata w ogdle wspomniana'®.

Z drugiej strony wspolpraca rozwijata sie zgodnie z ustalonym rytmem
irytuatem. Podczas szdstego spotkania francusko-niemieckiej Rady Ministrow
w Berlinie 14 marca 2006 r. doszto do kolejnych ustalen na przyszto$c. Za naj-
wazniejsze uznano wznowienie aktywnej debaty nad przysztoscia Konstytucji
dla Europy i niezaleznos$cig Unii Europejskiej w zakresie sektora energetycz-
nego. Postanowiono podja¢ takze intensywne dziatania na rzecz wzmocnienia
konkurencyjno$ci w Unii, usprawnienia jej modelu socjalnego i okazania
wickszej troski dla ochrony srodowiska. Ministrowie komunikacji — Wolfgang
Tiefensee i Dominique Perben podpisali umowe o budowie do 2010 r. nowego
mostu na Renie koto Kehl dla szybkiego potaczenia kolejowego, harmonizacje
kodeksow karnych i nowe inicjatywy w sferze edukacji 1%°.

135 Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen
CDU,CSU und SPD, Berlin 11.11. 2005 | materiat powielany); H. M arh o1d, Deutsche Eu-

ropapolitik nach dem Regierungswechsel 2005, ,Integration” 2006, nr 1, s. 3-22; Paris-Berlin.
La grande inconnue, ,Le Figaro magazine” z 15.10. 2005, s. 28.

134 M. Wiegel, Lange Zeit falsch eingeschditzt, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 24.11 2005;
Die erste Reise, ibidem; G. D obiecki, Pierwsza podréz pani kanclerz, ,Rzeczpospolita” z
24.11.2005.

B5G. Miuller-Brandeck-Bocquet, Deutsche Politik unter Angela Merkel, [w:] G. M ii I-
lerBrandeck-Bocquet, Deutsche Europapolitik von Konrad Adenauer bis Angela
Merkel, Wiesbaden 2010, s. 326; por. U. G u ér o t, Alors viens, Marianne!: Ohne Frankreich
geht nichts in Europa; kann Berlin Paris aus der Schmollecke holen? ,Internationale Politik”
2007, nr 1, s. 39-45.

136 Deutsch-Franzésischer Ministerrat in Berlin am 14 Mdrz 2006, http://www.Diplomatie.gouv.
fr/de/landerinformationen_1/deutschland 10/das-deutsch-franzosische-paar_1034/deutsch-
franzosischer-ministerrat-14.-03.2006_1714.html.
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Nowa kanclerz Angela Merkel poczatkowo forsowata pomyst reanimacji
traktatu konstytucyjnego i niechetnie odnosita sie do propozycji zmian wjego
tre$ci. Musiata jednak wzig¢ po uwage stanowisko Francji, gdzie $cieraly sie
najogodlniej mowigc dwie koncepcje. Kandydatka do fotela prezydenckiego
socjalistka Ségoléne Royal dawata do zrozumienia, ze nawet po wprowadzeniu
zmian do traktatu konstytucyjnego jest zdecydowana poddaé go pod nowe
referendum, ktérego wynik byt niepewna sprawa. Natomiast N. Sarkozy
szukajac wyjscia z impasu, od poczatku 2006 r. forsowat przyjecie ,uprosz-
czonego traktatu” (traité simplifié). Proponowat jego ,,odchudzenie” i przyjecie
najwazniejszych zapiséw, ktére umozliwiatyby dobre funkcjonowanie Unii
w przysztosci'®’.

Propozycja Sarkozy’ego byta kuszaca, gdyz nowy traktat, zachowujac
najwazniejsza substancje starego, nie musiat by¢ kierowany na droge refe-
rendalng. Jako ze propozycje te wsparta Hiszpania, w maju 2006 r. Niemcy
ustapily. 27/28 maja na posiedzeniu ministréw spraw zagranicznych panstw
unijnych w Klosterneuburgu k.-Wiednia szef dyplomacji niemieckiej Frank-
-Walter Steinmeier przyznat, ze bytoby nie do pomyslenia przedtozenie po
raz kolejny spoteczenstwu francuskiemu i holenderskiemu niezmienionej
wersji traktatu!ss.

Francja i Niemcy uzgodnity, ze zblizajaca sie w pierwszej potowie 2007 r.
prezydencja niemiecka w Unii i zarazem 50. rocznica uchwalenia Trakta-
tow Rzymskich bedzie dobrg okazja do zaprezentowania konstruktywnych
rozwigzan. Niemcy juz na wstepnym etapie wspdlnie z Komisja Europej-
ska postanowily pilotowac cata debate nad przyszto$cia Unii Europejskie;j.
Podczas szczytu 25 panstw w Brukseli w dniach 16-17 czerwca 2006 r.
w dokumencie (tzw. wnioski konicowe), ktdry oficjalnie zostat przyjety na
jego zakonczenie, przewidywano, ze podczas niemieckiego przewodnictwa
w UE przygotowany zostanie raport na temat ,mozliwych przysztych rozwig-
zan” w sprawie unijnej konstytucji, a , konieczne kroki”, by dokona¢ reform
instytucjonalnych, ,beda podjete najpézniej w drugiej potowie 2008 roku”,
czyli po wyborach we Francji i Holandii'®.

Niemieckie przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej w pierwszej potowie
2007 r. podporzadkowane byto reanimacji traktatu konstytucyjnego i obcho-
dom 50-lecia Traktatéw Rzymskich. W Urzedzie Kanclerskim Eurokonstytucji
nadano najwyzszy priorytet i podjeto dziatania majace na celu wysondowanie

1B7G.Miller-Brandeck-Bocquet, Frankreich zuriick in Europa, aber mit welchem Kurs?
,Aus Politik und Zeitgeschichte” B 38/2007, s.11-18; t a z, Franco-germans realtions under
the Grand coalition, ,Foreign Policy in Dialogue” 2006, nr 4.

133 A, M aurer, Verhandlungen zum Reformvertrag unter deutschem Vorsitz, ,Aus Politik und
Zeitgeschichte” B43/2007,s. 3-8; G.Miiller-Brandeck-Bocquet, Deutsche Europapolitik
unter Angela Merkel. Enge Gestaltungsspielrdume in Krisenzeiten, [w:] G. Miiller-Bran-
deck-Bocquet, Deutsche Europapolitik..., s. 276.

139 K. Niklewicz Konstytucja UE w zamrazarce, ,Gazeta Wyborcza” z 17.06. 2006; Mer-
kel will ein Mandat fiir EU-Verfassung, Welt am Sonntag” z 18.06.2006; M. Stabenow,
Europdische Union: Ein neuer EU-Vertrag? ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 17.06.2006.
Szerzej: K.-O. L a n g, Wie weiter mit dem EU-Erweiterungsprozess? [w:] J. Franzke (Hrsg.),
Europa in der Denkpause... s. 23-36.
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i pozyskanie panstw cztonkowskich UE dla tak silnie przez Niemcéw dotad
wspieranego projektu.

W cieniu kampanii wyborczej we Francji toczyly sie¢ rozmowy w kwestii
przyjecia traktatu konstytucyjnego i najwiccej probleméw Niemcom sprawia-
ta Polska. Za rzadow PiS-LPR i Samoobrony uwazano, ze po referendach we
Francji i Holandii traktat konstytucyjny jest martwy i nalezy podja¢ rokowania
od poczatku. 16 marca i 17 czerwca po spotkaniach z prezydentem Lechem
Kaczynskim osiggnicto niewielki postep, gdyz polscy przywodcy odstapili od
catkowitej negacji Eurokonstytucji i uznali, ze istniejacy obecnie traktat moze
by¢ podstawa do dalszej dyskusji'*

W okresie trudnych negocjacji z Warszawa i innymi panistwami odbyly si¢
wybory prezydenckie we Francji. Podobnie jak jego poprzednicy, w walce wy-
borczej kandydat na prezydenta, dotychczasowy minister spraw wewnetrznych
Nicolas Sarkozy chetnie siegat do antyniemieckiej retoryki. Podczas spotkan
zwyborcami 30 marca w Nicei i zwtaszcza 17 kwietnia w Metz wspominat, ze
Francja nigdy nie ulegta pokusom totalitarnym, nie wytepita zadnego narodu,
nie wynalazta Endl6sungi nie dopuscita si¢ zbrodni ludobojstwa'4!.

22 kwietnia 2007 r. N. Sarkozy wygrat pierwszg ture z wynikiem 31,11%.
W drugiej turze 6 maja Sarkozy pokonat kandydatke Partii Socjalistycznej
Ségoléne Royal, uzyskujac ponad 53% glosow. Uroczyste objecie urzedu
Prezydenta Republiki Francuskiej na piecioletnig kadencje odbyto sie 16
maja 2007 r. Dwa dni po wyborach N. Sarkozy mianowat Frangois Fillona na
stanowisko premiera'#?,

Do czasu wyboréw prezydenckich kanclerz Merkel do$¢ dobrze sie wspot-
pracowato z J. Chirakiem, pomimo ze byt on juz wypalonym politykiem.
W kontaktach z jego nastepcg zabraklo przystowiowej ,politycznej chemii”.
Chtodna i pows$ciggliwa Merkel z duzym dystansem odnosita si¢ do impul-
sywnego i zywo reagujacego — jak okreslata go prasa — hyperprezydenta,
speedy Sarko czy Monsieur 1000 Volt. Takze Sarkozy jakkolwiek w dniu
rozpoczecia urzedowania odbyt krdotky, pospieszng podroz do Berlina, to
wielokrotnie dawat do zrozumienia, ze spotkania z Niemcami na r6znych
szczeblach sg dla niego przykrym obowiazkiem. Znanej francuskiej drama-
topisarce Yasminie Reza mial powiedzie¢, ze kazda podréz do Berlina jest
dla niego ,piektem”, a w stolicy Niemiec czy we Frankfurcie nad Menem
czuje si¢ przez gospodarzy ,terroryzowany”. Trudno do przyjaciét Niemiec
byto zaliczad jego najblizsze otoczenie — politycznego doradce Jeana-Davida
Lévitte’a czy piszacego prezydenckie przemoéwienia Henri Guaino. Liste te

140 Szerzej: B. Ko s z e |, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola konfliktéw i ptaszczyzny
wspbtpracy, Poznan 2008, rozdz. I1.

Wl La France n’a jamais cédé a la tentation totalitaire. Elle n’a jamais exterminé un peuple.
Elle n’a pas inventé la solution finale, elle n’a pas commis de crime contre 'humanité, ni de
génocide’. Quand le candidat Sarkozy était accusé de ,germanophobie» en 2007, ,Le Monde”
z 5.12.2011; J. Al tw e gg, Antideutsche Klischees in Frankreich. Euro statt Wehrmacht,
,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 06.12.2011.

142 Szersza analiza wybor6w zob. A. Kim m e 1, Die franzésischen Wahlen vom Friithjahr 2007,
,Aus Politik und Zeitgeschichte” B38/2007, s. 3-10.
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uzupelniali starzy wspotpracownicy Sarkozy’ego — Charles Pasqua Philippe
Séguin i Claude Guéant!*3.

Nadszarpniety prestiz Paryza jako jednego z elementéw europejskiego
tandemu zobowigzywat prezydenta Sarkozy’ego do wystapienia z planem prze-
zwyciezenia porazki konstytucyjnej i przedstawienia nowej realnej i powaznej
oferty dla pozostatych panstw cztonkowskich. Jeszcze przed zwycieskimi
wyborami forsowat on projekt tzw. minitraktatu lub traktatu uproszczonego
(traité simplifié), co sprowadzato sie do przyjecia mozliwych do uratowania
cze$ci projektu konstytucyjnego. W praktyce oznacza¢ to miato wydzielenie
z traktatu konstytucyjnego czesci pierwszej i drugiej zawierajacej najwazniejsze
zmiany instytucjonalne oraz poddanie ich ratyfikacji przez parlamenty naro-
dowe. Unia miata je opracowa¢ w ramach nowego konwentu lub konferencji
miedzyrzadowej panstw cztonkowskich.

Niewatpliwie kanclerz Merkel doceniata zastugi Sarkozy’ego na rzecz
przetamania impasu i przyjecia traité simplifié, ale proba zdominowania
przez niego czerwcowego spotkania Rady Europejskiej w 2007 r., wieniczacego
udang prezydencje niemiecka, wzbudzita zazenowanie. Prezydent wprawdzie
doceniat sukces niemiecki, ale - jak uczynit to w przemoéwieniu w Strasburgu
2 lipca 2007 r.— podkreslat, ze byt to tez sukces Francji i wynik jego osobistych
koncyliacyjnych zabiegéw. Nie robity na kanclerz wrazenia stowa w laudacji
Sarkozy’ego o ,$wietej” niemiecko-francuskiej przyjazni czy wrecz o ,dozgon-
nej” przyjazni z Merkel, wypowiedziane podczas wreczenia jej Nagrody Karola
Wielkiego w Aachen w maju 2008 r.1#4

Rozwigzania przyjete na szczycie w Brukseli w dniach 21-22 czerwca 2007 r.

i zgodne francusko-niemieckie wspotdziatanie na rzecz przetamania oporu
Polski w kwestii systemu podejmowania decyzji w Radzie UE (utrzymanie
do 2014 r. systemu nicejskiego, po tym terminie tzw. podwojnej wickszosci)
uspokoity atmosfere pomiedzy Paryzem i Berlinem'*°. Oba panstw zgodnie
wspieraly prezydencje portugalska Unii Europejskiej, ktéra doprowadzita do
podpisania 13 grudnia 2007 r. Traktatu Lizbonskiego.

Z pewnoscig cieszyto niemiecka kanclerz, ze w obszarze unijnej polityki
wobec potudnia Europy prezydent Sarkozy byt podobnie nieprzejednany
jak niemiecka chadecja w kwestii akcesji Turcji do UE. Jednakze pierwszy
powazny projekt francuskiego prezydenta — Unia na rzecz Regionu Morza
Srodziemnego zaskoczyt Niemcow i podzielit oba kraje.

Od poczatku prezydentury Sarkozy’ego Francja podjeta probe nowego
roztozenia akcentéw w polityce zagranicznej i wzmocnienia swojej pozycji

1438 Lehnartz, Keine Freundschaft: Merkel und Sarkozy — Szenen der arrangierten Ehe, ,Die
Welt” z 14.03.2009; A.G ro s s et, Sarkozys Aufenpolitik: itber Widerspriiche und Irritationen,
,Die politische Meinung” 2007, nr 52, s. 28-32..

4B Gorawantschy, Frankreich unter Staatsprdsident Sarkozy, ,Einsichten und Perspek-
tiven” 2007, nr 3, s.144-165; J. Sch il d, Sarkozys Europapolitik. Das zunehmende Gewicht
der Innenpolitik, ,Integration” 2007, nr 3, s. 238-250.

45 Rada Europejska w Brukseli 21-22 czerwca 2007 r. Konkluzje prezydencji, http://www.con-

silium. europa.ew/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/PL/ec/94942.pdf. Por. B. Ko s ze 1, Der
bittere Sieg in Briissel, WeltTrends” Herbst 2007, nr 56, s. 190, 191.
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wobec Niemiec. Filarami tej polityki miata by¢ aktywnos¢ Francji w Europie
i Afryce oraz doprowadzenie do zblizenia z USA i NATO. Silnie artykutowa-
na juz w kampanii wyborczej potrzeba wzmocnienia obecnosci francuskiej
w basenie Morza Srédziemnego byta pomystem $§miatym i ryzykownym,
gdyz pod znakiem zapytania stawiata funkcjonowanie istniejacego od 1995 r.
tzw. procesu barcelonskiego — zinstytucjonalizowanej formy wspotpracy
panstw tego regionu z Unig Europejska. Sarkozy poszedt w kierunku budowy
niekontrolowanej przez Niemcy strefy intereséw, nawigzujac tym samym do
historycznej obecnosci Francji kolonialnej na obszarze Afryki Poinocne;j.

Francja wyszla z zatozenia, ze istnieje pilna konieczno$¢ integracji tego
zrdznicowanego regionu i zaproponowata powotanie swoistego politycznego i
gospodarczego Club Med. Miat by¢ on oparty na kilku filarach, m.in. ochronie
srodowiska, dialogu miedzykulturowym i wspétpracy gospodarczej. Posiadaé
miat rotacyjna prezydencje oraz wtasng Komisje Srédziemnomorska podo-
bna do Komisji Europejskie;j.

23 pazdziernika 2007 r. w Tangerze prezydent Sarkozy zaprosit wszystkich
$rodziemnomorskich lideréw na szczyt przywddcéw do Francji w lipcu 2008 1.
Unie tworzy¢ mialy panstwa tylko tego regionu, ale finansowaé to przed-
siewziecie cata Unia Europejska. Prezydent juz wowczas bez skrepowania
mowit, ze jest to projekt polityczny, majacy na celu stworzenie francuskiej
strefy wplyw6w w basenie Morza Srodziemnego. Stanowitaby ona tez pewna
forme rekompensaty za uprzywilejowang pozycje Niemiec w Europie Srod-
kowo-Wschodniej. Instytucje Unii Europejskiej mialy z tego procesu zostaé
wytaczone®.

Od poczatku kanclerz Merkel nie kryta swojego sceptycyzmu, uwazajac,
ze bedzie to dublowanie — cho¢ w Berlinie krytykowanego — wcze$niej reali-
zowanego ,procesu barcelonskiego”. Argumentowata, ze rodzi to niebezpie-
czenstwo podziatu Unii Europejskiej w taki sposob, ze Niemcy bedg patrze¢
wytacznie na wschod Europy, a Francja na potudnie. Krytycznie tez odniosta
sie do ograniczenia listy panstw biorgcych udzial w nowej inicjatywie tylko
do tych potozonych w regionie $rédziemnomorskim. Koncepcja wytaczenia
z tego procesu instytucji unijnych i powotania nowych spotkata sie z krytyka
réwniezw samej Francji. Préba rekrutacji bytego francuskiego socjalistycznego
premiera Michela Rocarda na stanowisko szefa Komisji Srédziemnomorskiej
nie powiodta si¢!¥’.

Od poczatku 2008 r. za pomocg mediéw rzad niemiecki podjat proby tor-
pedowania inicjatywy francuskiej, uznajac ja za niekorzystng dla Unii Euro-
pejskiej. Niemieckie przeciwdziatanie w Radzie Europejskiej i Parlamencie
Europejskim odniosto pozadany skutek. Twarda postawa niemieckiego rzadu,

16 C.Demesmay, L’Allemagne face a I'Europe de Nicolas Sarkozy, ,Politique étrangére” 2008,
nr2,s. 373-384.

17 Merkel und Sarkozy in Hannover. Abendessen mit Krisenstimmunyg, ,Stiddeutsche Zeitung” z
3.03.2008; S. Martens, Le couple franco-allemand: nécessaire mais pas suffisant, ,Questions
internationales” mai-juin 2008, s. 74-79. Por.: A. Jiinem ann, Zehn Jahre Barcelona-Prozess.
Eine gemischte Bilanz, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” B 45/2005, s.7-13; PSwiebod a,
Fatamorgana Sarkozy’ego, ,,Gazeta Wyborcza” z 28.12.2007.
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wspieranego m.in. przez premiera Donalda Tuska, zmusita Sarkozy’ego do
skorygowania planéw. Na francusko-niemieckim szczycie w Hanowerze
w poczatkach marca 2008 r. prezydent Francji zgodzit sie rozciaggnaé swéj plan
na wszystkie 27 panstw cztonkowskich. Jak komentowano, kanclerz Merkel
z niematg finezja zwrdcita projekt w pozadanym przez siebie kierunku. Naj-
pierw eksperci z Urzedu Kanclerskiego postarali sie, by planowanie zwigzanych
z inicjatywa dziatan odbywato sie nie w Paryzu, a w Brukseli. Potem zaan-
gazowata Polske i Butgarie, ktére domagaty sic zacie$nienia kontaktéw UE
z Ukraing i panstwami czarnomorskimi. Beneficjentem tego konfliktu byta
z pewnoscig Polska, poniewaz otrzymata zielone $wiatto i wsparcie Berlina dla
proponowanej przez siebie koncepcji Partnerstwa Wschodniego'8.

Oficjalnie projekt przyjeto 12-13 marca 2008 r. na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Brukseli i otrzymat on formalna nazwe: ,Proces barcelonski:
Unia dla Srédziemnomorza”'#. 13 lipca 2008 r. podczas szczytu w Paryzu 43
panstw uruchomiono nowy projekt, ktéry juz w listopadzie otrzymat skrécona
nazwe — Unia dla Srédziemnomorza!®.

W przyjetej na szczycie deklaracji wymienione zostaty priorytety Unii.
Znalazly sie na niej ochrona czystosci wod Morza Srédziemnego, polepszenie
i usprawnienie potgczen komunikacyjnych ladowych i morskich, ochrona
przed katastrofami, rozwijanie alternatywnych zrédet energii, zwtaszcza
energii solarnej, badania i rozwdj oraz promowanie przedsiebiorczosci. Za-
angazowana po stronie niemieckiej na rzecz tej wspétpracy Fundacja Anny
Lindh zainteresowana byta wymiang kulturalng i wspolpraca instytucji
wspomagajacych tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego. Rzad niemiecki
wyrazit tylko zainteresowanie budows elektrowni solarnych w Afryce Péinoc-
nej i farm wiatrowych. Dwanascie niemieckich firm i koncernéw podpisato
w lipcu 2009 r. w Monachium porozumienie o wspélnej budowie na Saharze
elektrowni stonecznych, ktére bedg zaopatrywaé w prad gospodarstwa nie-
mieckie. Projekt ,Desertec” bedzie kosztowac 400 mln euro, a jego realizacja
ma potrwaé 10 lat 51,

Wazna kwestia, ktora wywotata spore rozbieznosci na linii Berlin-Paryz,
byta polityka energetyczna i klimatyczna. Podczas niemieckiej prezydencji,
na szczycie UE w marcu 2007 r. w Brukseli udato si¢ przyja¢ ambitny plan

WD Schwarzer,I. Weren fels, Formelkompromiss ums Mittelmeer, ,SWP-aktuell”
2008, nr 24, s. 1-8; H. S t a r k, Die franzésische EU-Ratsprdsidentschaft 2008 — zwischen
aktuellem Krisenmenagement und strategischer Weichenstellung, ,Integration” 2008, nr 3,
s. 235-240.

49 Komisja Europejska. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Bruksela
20.05.2008, http:// translate.google .pl/translate?hl=pl&langpair= en%7Cpl&u=http: //
www.cremo .edu.gr/Union% 25 20 for%2520the%2520Mediterranean%?2520Barcelona%?2
520Process.pdf.

150 M. D elgad o, France and the Union for the Mediterranean: individualism versus co-operation,
,Mediterranean Politics” 2011, nr 1, s. 39-57.

151 Niemcy planujg budowe elektrowni stonecznych na pustyniach Afryki, ,Gazeta Wyborcza”
2 9.06.2009; O funkcjonowaniu Unii dla Srédziemnomorza w latach 2008-2011 zob. Union
pour la Méditerranée. Union for Mediterranean, http://www.ufmsecretariat.org/en/; http://
www. auswaertiges-amt. de/DE/Europa/Aussenpolitik/Regionalabkommen/EuroMedPart-
nerschaft_node. html.
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redukeji do 2020 r. gazéw cieplarnianych o 20% (za podstawe przyjeto rok
1990), zwiekszenia udziatu energii odnawialnej o 20% w catym zapotrzebowa-
niu UE i zmniejszenia zuzycia i poprawy efektywno$ci wykorzystania energii
0 20%'%2. Podczas swojego pierwszego wystapienia w roli szefa panstwa na
szczycie G-8 w czerwcu w Heiligendamm N. Sarkozy zyczliwie odnidst sie
do tych planéw i popart kanclerz Niemiec, aby wspolnie w tej sprawie wy-
wiera¢ naciski na Rosje¢ i Stany Zjednoczone. Kontrowersje pojawily sie, gdy
dyskutowano o szczegotach. Francja dazyta do budowy nowych elektrowni
atomowych i zwiekszenia udziatu energii jadrowej w ogélnym bilansie UE,
aby uniezalezni¢ sie od dostaw surowcow rosyjskich i bliskowschodnich.
W REN spoteczenstwo w coraz wickszym stopniu identyfikowato si¢ z twar-
do stawianymi przez opozycje ,zielong” zagdaniami zamkniecia wszystkich
niemieckich sitowni jadrowych do 2023 r. Francuz6w szczeg6lnie poirytowat
fakt wycofania si¢ koncernu Siemens ze strategicznej wspotpracy z francu-
skim panstwowym koncernem atomowym Areva i rozpoczecie kooperacji
z rosyjskim gigantem Rosatom, m.in. przy budowie elektrowni nuklearnej
w Butgarii'>,

Uzgodnione na poczatku 2008 r. przez ministréw srodowiska obu krajéow
zmniejszenie emisji dwutlenku wegla w samochodach osobowych spotkato
sie z protestami niemieckich koncernéw samochodowych produkujacych auta
0 znacznie wickszej pojemnosci w poréwnaniu z francuskimi. Kompromis
osiggnieto dopiero na unijnym szczycie w grudniu 2008 r. Przyjeto propozycje
Komisji Europejskiej ograniczenia emisji dwutlenku wegla (120 g CO,/km),
jednakze w odniesieniu do nowych samochodéw i w dtuzszym okresie!>*.

Dos¢ niespodziewanie Francje i Niemcy podzielit stosunek do wielkiej kor-
poracjilotniczej EADS (European Aeronautic Defence and Space Company),
utworzonej przez grupy przemystowe z Niemiec, Francji i Hiszpaniiw 20001.,
azwlaszcza do jej sztandarowego produktu Airbusa. Chodzito o réwnomierny
podziat kompetencji kierowniczych, kosztow pracy i zadan przy produkeji
tego samolotu oraz zwiekszenie francuskiego udziatu w akcjach korporacji,
co automatycznie przektadato sie na powiekszenie rzagdowych wptywow
w EADS. Podczas bilateralnych konsultacji w Tuluzie 16 lipca 2007 r. kanclerz
Merkel wyszta naprzeciw oczekiwaniom Paryza i zgodzita sie na francuskie
propozycje. Zrezygnowano ponadto z podwojnego kierownictwa w EADS.
Uzgodniono, ze szefem EADS pozostanie Francuz Louis Gallois, a prezesem
Airbusa Thomas Enders'.

152 Rada Europejska w Brukseli 8-9 marca 2007 r. Konkluzje prezydencji, http://www.consilium.
europa. ew/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/93142.pdf.

153 Siemens steigt bei Atomkonzern Areva aus, ,Die Welt” z 26.01.2009; Siemens bleibt Atom
treu — nur Areva nicht, ,Handelsblatt” z 23.01.2009; Rosja kusi Niemcéw atomowym soju-
szem, ,Gazeta Wyborcza” z 3.02.2009.

1547-M. Trouille, Deutsch-franzésische Spaltung: nationale Divergenzen in der europdischen
Energiepolitik, ,Dokumente: Zeitschrift fiir den deutsch-franzésischen Dialog” 2010, nr 1, s.
55-62;]. Claapen, Die deutsch-franzésischen Beziehungen. Funktioniert der ,Motor der
Integration” in der EU-27? Wiirzburg 2011, s. 81, 82.

155 W. H i1z, Perspektiven der ,neuen” deutsch-franzosischen Beziehungen, ,Aus Politik und
Zeitgeschichte” B 38/2007, s. 29.
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W okresie francuskiej prezydencji w Unii Europejskiej w drugiej potowie
2008 r. Niemcy zgodnie wspotpracowaty z Francja réwniez w odniesieniu
do zagadnien klimatycznych, emigracji i azylu, co miato wptyw na jej udany
przebieg. Po odrzuceniu przez Irlandie w referendum Traktatu Lizbonskiego
oba panstwa zmusity Dublin do powtdrzenia glosowania, grozac blokada po-
szerzenia UE o nowe panstwa. Kanclerz Merkel lojalnie wspierata prezydenta
Sarkozy’ego w przygotowaniu planu pokojowego podczas wojny gruzinsko-
-rosyjskiej w sierpniu 2008 r. Nie byta zazdrosna o splendory, jakie spadty
z tego powodu na francuskiego przywodce i podobnie za proby przeksztatcenia
prezydencji francuskiej — jak to ujmowata prasa — w one-man show '%.

W 2009 r. stopniowo zacie$niata sie wspotpraca w dziedzinie bezpieczen-
stwa europejskiego, ale nie trwato to dtugo. Przed doroczng po$wiecong tym
zagadnieniom lutowg konferencja w Monachium i jubileuszowym kwietnio-
wym spotkaniem panstw NATO w Strasburgu i Kehl na tamach dziennika
,Stiddeutsche Zeitung” ukazat sic wspdlny artykut kanclerz Merkel i prezyden-
ta Sarkozy’ego. Wychodzac z zatozenia, ze ,strategiczne partnerstwo micdzy
NATO a Unig nie spelnia naszych oczekiwan”, obaj przywddcy postulowali,
aby polityke bezpieczenstwa rozumie¢ szerzej: powinna ona obejmowac réw-
niez takie kwestie, jak miedzynarodowa sytuacja finansowa, dostawy energii
czy problemy dotyczgce migracji. Powinno si¢ tez — ich zdaniem — wzmocnié
oparte na takich samych warto$ciach partnerstwo UE z USA. Jedno$¢ Berlina
i Paryza w kwestiach bezpieczenistwa miata podkresli¢ ogloszona decyzja, ze
we Francji bedzie utworzona baza dla francusko-niemieckiego batalionu. Po raz
pierwszy od II wojny niemieccy zotnierze mieliby stacjonowa¢ w Alzacji lub
Lotaryngii, o ktére Niemcy i Francuzi od stuleci toczyli krwawe wojny'*’.

11 marca 2009 r. Francja oficjalnie ogtosita powrét do zintegrowanej struk-
tury NATO, co zostato z wielkg sympatig odebrane w Republice Federalne;j.
Podobata si¢ takze nominacja na ministra do spraw europejskich dobrze
postrzeganego w Berlinie Bruno La Maire’a, majacego dobre rozeznanie
w politycznej rzeczywistosci Niemiec. Jednakze juz w czerwcu 2009 r. zostat
on wymieniony na bardziej twardego polityka Pierre’a Lellouche’a, zwolennika
powigzan transatlantyckich, zaangazowanego na rzecz budowy Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony %8,

Francji zalezato na zdynamizowaniu EPBiO oraz stworzeniu sprawnych,
dobrze wyposazonych sit europejskich o wysokiej gotowosci bojowej. Niemcy
werbalnie podzielali ten poglad. W listopadzie 2010 r. wspdlnie ze Szwedami
lansowali projekt intensyfikacji wspotpracy wojskowej panstw cztonkow-
156 Sarkozy verabschiedet sich mit groRem Eigenlob, ,Die Welt -z 16.12. 2008;J. Schild, M.

Koopmann, Der ,Sarkozy Moment” - politische Fiihrung in der EU am Beispiel der fran-
zosischen Ratsprdsidentschaft, ,Integration” 2009, nr 3, s. 266-281.

57A.Merkel, N. Sarkozy, ,Wir Europder miissen mit einer Stimme sprechen”, ,Siiddeut-
sche Zeitung” z 3.02.2009. O brygadzie zob. H.-J. S t e i n, Deutsch-Franzésische Brigade in
Frankreich: Leistungen der Wehrverwaltung bei der Bereitstellung der Infrastruktur im neuen
Standort, ,Strategie & Technik” 2011, nr 2, s. 70, 71.

538G . MiillerBrandeck-Bocquet, Deutsche Europapolitik unter Merkel..., s. 330; por.
M. S tiir m e r, Zuriick in der Nato: Frankreich verfolgt nur sein nationales Interesse, ,Die
Welt” z 18.03. 2009.

IZ Policy Papers * nr 6(I)  www.iz.poznan.pl



Mocarstwowe aspiracje Niemiec w Europie XXI wieku: realia i perspektywy (Raport z badan)

skich UE. W grudniu tego samego roku ministrowie spraw zagranicznych
i obrony panstwa Trojkata Weimarskiego zwrdcili sie z listem do Wysokiej
Przedstawiciel Unii Europejskiej ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
Catherine Ashton z postulatem, aby w okresie polskiej prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 r. podjac¢ konkretne decyzje w sprawie
usprawnienia mechanizméw funkcjonowania EPBiO. Miano na mysli przede
wszystkim dziatania w zakresie szkolen, logistyki, podziatu kompetencji
i struktury dowodzenia. Dla Francji domagajacej sie utworzenia sit zbrojnych
o wysokiej efektywno$ci, gotowych do natychmiastowego dziatania, byto to
zdecydowanie za mato'®.

Trudno bytow tej sytuacji sie dziwié, ze Francja zaczeta forsowaé wspdtprace
z Wielka Brytanig, ktora podzielata jej punkt widzenia na rozwdj europejskiej
obronno$ci. 2 listopada 2010 r. oba panstwa podpisaty uktad o wspétpracy sit
zbrojnych obu panstw i kooperacji w rozwoju broni atomowe;.

Z duza determinacja natomiast Francja i Niemcy pragnety realizowad
projekt budowy transportowca wojskowego Airbus A400M. Do rozpoczecia
produkeji 180 maszyn (ostatecznie zmniejszono zapotrzebowanie do 170) dla
europejskich armii brakowato 2,4 mld euro. Podczas pobytu kanclerz Merkel w
Paryzu ztozyta ona wraz z prezydentem Sarkozym zobowigzanie do ukonczenia
tego najwickszego w historii UE przedsiewziecia wojskowego ze wzgledu na
jego strategiczny charakter. W listopadzie 2010 r. rozpoczeto seryjng produkeje
transportowca w zaktadach Airbusa w Bremie!®°,

Rewolucje arabskie w Tunezji, Egipcie, Libii i Syrii w latach 2010-2011
dodatkowo podzielity sojusznikéw. Wydarzenia w Libii w 2011 r., gdzie Francja
aktywnie zaangazowala sie na rzecz obalenia Muammara Kaddafiego, spotego-
waty francusko-niemieckie nieporozumienia, gdyz Berlin zajat wspomniane
neutralne stanowisko.

Po wyborach parlamentarnych w Niemczech 27 wrze$nia 2009 r. i po-
wotaniu drugiego gabinetu A. Merkel, tym razem z liberatami, w umowie
koalicyjnej zawartej pomiedzy CDU, CSUi FDP i podpisanej 26 pazdziernika
2009 r. relacjom z Francja po$wiecono tyle samo miejsca co stosunkom z Pol-
ska. Potwierdzono, ze ze wzgledu na skale sg one wyjatkowe (in seiner Breite
und Tiefe einzigartig) i promuja budowe europejskiej jednosci. Potwierdzono
jedynie gotowo$¢ intensyfikacji kooperacji w zakresie ksztatcenia, ochrony
klimatu, wspotpracy w sferze badan kosmicznych oraz w polityce bezpieczen-
stwa i obrony!¢!.

R Kempin, NvonOndarza, Die GSVP vor der Erosion? Die Notwendigkeit einer
Wiedereinbindung Frankreichs und Grossbritanniens, ,SWP-aktuell” Mai 2011, nr 25; por.
E. Brok, Chancen und Perspektiven einer gemeinsamen europdischen Aufen- und Sicher-
heitspolitik: Empfehlungen an die deutsch-franzosische Zusammenarbeit, [w:] L. Albertin
(Hrsg.), Deutschland und Frankreich in der Europdischen Union: Partner auf dem Priifstand,
Tibingen 2010, s. 114-132.

WOR. Forster, Der fliegende Grizzly, Weserkurier” z 27.10.2010, http://www.weser-kurier.de/
Artikel/Bremen/275589/Bremens+fliegender+ Grizzly.html; Kto da wiecej na wojskowego
Airbusa, ,Gazeta Wyborcza” z 5.02.2010.

161 Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU, FDP. 17
Legislaturperiode, http://www.cdu.de/doc/pdfc/091026-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf.
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Na zewnatrz dbano o pozory istnienia tak daleko idacej zazytosci, ze Sar-
kozy’ego i Merkel zaczeto uwazac za nieroztaczng pare i — nieco zartobliwie
— okres$lac jako Merkozy. Prezydent Francji uczestniczyt w obchodach 20-lecia
obalenia muru berlinskiego, a kanclerz Merkel przybyta do Paryza 11 listopada
na obchody kolejnej rocznicy zakonczenia I wojny $wiatowej'2.

Powstanie nowego rzagdu CDU/CSU-FDP Francja zamierzata wykorzystac
do zdynamizowania relacji francusko-niemieckich. Juz od wrze$nia 2009 r.
pracowat nad tym specjalny miedzyministerialny zesp6t pod kierownictwem
wspomnianego juz sekretarza stanu i pelnomocnika rzadu ds. stosunkéw
francusko-niemieckich P. Lellouche’a.

Rzeczywiscie, 4 lutego 2010 r. w Paryzu odbyto si¢ wspdlne 12. posiedzenie
gabinetdw;, pierwsze po utworzeniu rzagdu chadecko-liberalnego oraz po przyje-
ciu przez UE Traktatu Lizbonskiego. Paryz zamierzat na tym spotkaniu pod-
kresli¢ symboliczne znaczenie motoru niemiecko-francuskiego w ramach UE.
W przyjetej tam Francusko-Niemieckiej Agendzie 2020 méwiono, ze ,mozliwie
Sciste partnerstwo posiada olbrzymie znaczenie dla obu krajéw i dla Europy”
i podkreslano, ze Francja i Niemcy posiadaja taka sama wizje przysztosci Eu-
ropy rzutowang do 2020 r. Dziesigciostronicowy dokument z propozycjami
dalszej wspotpracy niemiecko-francuskiej obejmowat sze$¢ duzych zagadnien
tematycznych: gospodarke, energie i klimat, badania naukowe, polityke zagra-
niczng i bezpieczenstwa, zblizenie miedzy dwoma narodami, jak i zacie$nienie
kontaktéw miedzy obywatelami oraz wspotprace instytucjonalng. Rozrzut kon-
kretnych projektéw byt olbrzymi, ale nie podano sposobdéw ich finansowania
i szczegotowych terminéw ich realizacji. Znalazly sie wéréd nich m.in. propo-
zycje: powotania wspdlnego ministra do spraw koordynacji wzajemnych rela-
cji, ustalenia $wieta pojednania niemiecko-francuskiego, utworzenia wspdlnej
policji rzecznej na Renie, wprowadzenia utatwienn w samochodowym ruchu
przygranicznym, budowy satelity stuzacego do monitorowania emisji gazéw
cieplarnianych, promowania budowy pojazdéw elektrycznych, zacie$nienia
wspOtpracy uniwersytetéw i placowek badawczych, wzmocnienia efektywno$ci
dziatania francusko-niemieckiej brygady, wspotpracy w zakresie zwalczania
cyberprzestepczo$ci czy wspierania dziatalnosci francusko-niemieckiego
parlamentu mtodziezy's?.

Liczba 80 wspolnych przedsiewzie¢ $wiadczyta o zainteresowaniu Francji
pogltebieniem wzajemnej kooperacji, ale po drugiej stronie nie znalazto to
spodziewanego odzewu. Niemcy godzili sie z tezg o wyjatkowosci stosunkéw
niemiecko-francuskich, jednakze zamierzali pozosta¢ przy obecnej formule
niemiecko-francuskiej wspotpracy, ktérg uwazali za wystarczajaca i satys-
fakcjonujaca. Kanclerz Merkel nie chciata wzmacniania symboliki relacji
12 M. Wiegel, Gedenken in Paris. Deutsche Fahnen am Triumphbogen, ,Frankfurter Allge-

meine Zeitung” z 18.11.2009; S. L e h n a r t z, Sarkozy will Frankreich jetzt zur Weltmacht
machen, ,Die Welt” z 24.09.2009.

183 Deutsch-franzésische Agenda 2020, http://www.bundesregierung.de/Content/ DE/
Artikel/2010/02/ 2010-02-04-deutsch-franzoesische-agenda-2020.html. Por. . Kumo c h,
Posiedzenie Francusko-Niemieckiej Rady Ministréw, ,Biuletyn PISM” 2010, nr 19, http://
www.pism.pl/files/?id_plik=805.
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Paryz-Berlin, gdyz uwazata, ze w Unii Europejskiej moze to zosta¢ odczytane
negatywnie jako niemiecko-francuska préba zdominowania catej konstrukeji
europejskiej. Oznaczatoby to tez zmniejszenie pola manewru RFN w zakresie
tworzenia koalicji zinnymi krajami cztonkowskimi, zwtaszcza z Polska, ktdrej
ranga w polityce niemieckiej systematycznie wzrastata.

Kryzys finansowy panstw strefy euro, pomimo ze ujawnit roznice zdan
pomiedzy Paryzem i Berlinem w kwestii jego rozwigzania, raczej zmuszat do
demonstrowania francusko-niemieckiej zazytosci i ukrywania istniejacych
konfliktow. Apogeum kryzysu nastgpito w maju-czerwcu 2010 r. Prasa nie-
miecka wy$miewata aspiracje Francji do odgrywania czotowej roli w $wiecie.
W odpowiedzi weteran protestow studenckich z 1968 1., znany wéwczas juz
73-letni francuski filozof André Glucksmann w wywiadzie dla ,Die Welt”
dowodzit, ze polityka niemiecka pod rzadami Merkel stanowi ztg kontynuacje
tej zapoczatkowanej przez kanclerza Schrédera. Niemcy w sprawach gospo-
darczych i bezpieczenstwa energetycznego dystansuja sie od Francjiina wielu
ptaszczyznach preferujg wspotprace z Rosjg!®. Demonstracja niemieckiej
sity wobec Francji przypadta na 7 czerwca 2010 r., kiedy to do$¢ niespodzie-
wanie kanclerz Merkel odwotata roboczg wizyte prezydenta Sarkozy’ego
w Berlinie, zastaniajac si¢ pilng dyskusjg na temat pakietu oszczedno$ciowego
w Niemczech. Berlin miat powazne zastrzezenia do projektéw dotyczacych
utworzenia zarzadu gospodarczego w ramach UE, forsowanego przez Sarko-
zy’ego i obawiat sie ostabienia roli Europejskiego Banku Centralnego. Niemcy
byli przekonani, ze wyktadajac miliardy na stabilizacje euro i decydujac sie
na powazne oszczedno$ci budzetowe, zrobili juz wszystko, co nalezy. Francje
natomiast podejrzewali o che¢ poluzowania polityki antyinflacyjne;j'¢®.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zawarcia paktu fiskalnego i pozyskania dla tego
pomystu Francji, w 2011 r. istniejace roznice zdan byty stopniowo wyciszane,
ale nadal we Francji nie brakowato gtoséw protestu przeciwko narzucaniu
niemieckich recept w kwestii rozwigzania probleméw finansowych strefy
euro. Jacques Attali, byly szef Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
i doradca prezydenta F Mitterranda, nie zwazajac na poprawnos$¢ politycz-
ng, przypominal, ze w XX w. Europa dwukrotnie popetnita samobdjstwo
w wielkich konfliktach zbrojnych i dzisiaj to znéw Niemcy trzymaja w reku
bron mogacg postuzy¢ do zbiorowego samobdjstwa kontynentu. Wptywowy de-
putowany Partii Socjalistycznej (PS) Arnaud Montebourg poréwnywat polityke
Merkel do dziatan kanclerza Bismarcka. Inny z postéw PS Jean-Marie Le Guen
utozsamiat postawe prezydenta Sarkozy’ego z kapitulancka wobec ITI Rzeszy
postawg premiera Edouarda Daladiera podczas konferencji monachijskiej
w 1938 1. Do krytyki dogmatycznego stanowiska Niemiec przytaczyli si¢ inni
prominentni politycy: byty przewodniczacy Komisji Europejskiej Jacques
Delors, byty minister do spraw europejskich za prezydentury Mitterrandairzecz-

164 A, Posener, Philosoph Glucksmann: Die deutsch-franzésische Ehe ist am Ende, ,Die Welt”
2 5.05.2010.

6 PJendroszczyk, Jak Angela Merkel obrazita Nicolasa Sarkozy’ego, ,Rzeczpospolita”
29.06.2010; Sarkozy przetozyt wizyte w Niemczech, ibidem z 7.06.2010.
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nik kandydata na prezydenta Francois Hollande’a — Dominique Moscovici1i tra-
dycyjnie byty minister spraw wewnetrznych Jean-Pierre Chevénement!®.

Jednakze juz w obliczu zblizajacych sie wyboréw prezydenckich we Fran-
cji, 29 stycznia 2012 r. w wywiadzie dla o$miu stacji telewizyjnych Sarkozy
wychwalat Niemcy i dawat za przyktad do nasladowania ich osiggniecia go-
spodarcze i spoteczne!®’. Z kolei 6 lutego po spotkaniu rzadoéw francuskiego
i niemieckiego w Paryzu kanclerz Merkel w wywiadzie dla telewizji niemiec-
kiej ZDF i francuskiej France 2 oficjalne poparta aspiracje N. Sarkozy’ego do
reelekeji na fotelu prezydenta, co nigdy dotad we wzajemnych relacjach nie
miato miejsca. Kanclerz z pewnos$cig obawiata sie, ze gdy wtadze we Francji
przejatby socjalista Frangois Hollande, wspotpraca Berlina i Paryza stane-
taby pod znakiem zapytania. Hollande, w przeciwienstwie do Sarkozy’ego,
nie zgadzat sie, by Europa dalej zaciskata pasa wedtug recepty niemieckiej
przywddcezyni i domagat sie renegocjacji paktu fiskalnego. Interesujace, ze
wlaczenie sie kanclerz Niemiec w kampanie wyborcza we Francji zostato
zgodnie negatywnie skomentowane po obu stronach Renu!®.

166T. Quatremer, Arnaud Montebourg, la germanophobie et le populisme de gauche, ,Libéra-
tion” z30.11.2011; G. Perrault, Le retour du discours anti-allemand, ,Le Figaro” z 2.11.2011;
Ph.Goulliaud, A.Rovan, Juppé: Non aux vieux démons de la germanophobie, ibidem;
M. D e B o n i, Montebourg: La politique a la Bismarck de Mme Merkel, ibidem; S. L e h-
n ar tz, Die franzésische Angst vor einem ,deutschen Europa, ,Die Welt” z 28.11.2011; G.
Lachmann, Europa hat sich gegen Angela Merkel verschworen, ibidem z 24.11.2011.

167 M. Brunet, Nicolas Sarkozy ne profite pas de son intervention télévisée, ,Le Figaro” z30.01.2012;
Angela Merkel, I'encombrant modéle pour Nicolas Sarkozy, ,Le Monde” z 30.01.2012;
D.Pszczotkowska, Niemiecki Sarkozy, ,Gazeta Wyborcza” z 31.01.2012.

168 M. v o n R o hr, Dream-Team vom Elysée, ,Der Spiegel” z 6.02.2012; N Minkmar, Die
Dialektik der hellgrauen Jacke, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 7.02.2012; Pourquoi Angela
Merkel fait campagne pour Nicolas Sarkozy, ,Le Monde” z 6.02.2012. Por. Entre M. Hollande
et M. Sarkozy, le coeur d’Angela Merkel ne balance pas, ibidem z 19.12.2011; bart, Merkozy
pije sobie z dziébka, ,Gazeta Wyborcza” z 7.02. 2012.
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6.

Niemcy wobec Konstytucji dla Europy
i Traktatu Lizbonskiego

Podpisanie w duzym stopniu z inspiracji niemieckiej na rzymskim Kapitolu
Konstytucji dla Europy 29 pazdziernika 2004 r. uruchomito proces ratyfikacji
tego uktadu w Parlamencie Europejskim i panstwach cztonkowskich. W wyni-
ku uzgodnien francusko-niemieckich i po konsultacjach z Komisjg Europejska
ustalono, ze proces ratyfikacyjny w Niemczech odbedzie si¢ nieco wczedniej
niz we Francji, gdyz —jak sadzono - jego pomy$lne zakonczenie wywota efekt
kuli $nieznej, ,pociggnie” za sobg niezdecydowanych wyborcow we Francji
i przewazy szale zwyciestwa na korzy$¢ zwolennikéw konstytucji.

12 maja 2005 r. pomimo zastrzezen ptynacych z taw poselskich CDU,
CSU i Partii Zielonych, Bundestag ratyfikowat konstytucje UE przyttacza-
jaca wiekszos$cia 569 gltoséw wobec 23 gtoséw przeciw (CDU/CSU i PDS)

i 2 wstrzymujacych sie (SPD). W debacie konstytucyjnej nie zabrakto odnie-
sient do goraco dyskutowanego problemu masowego naptywu rzemie$lnikow
z nowych krajoéw UE. 27 maja traktat konstytucyjny ratyfikowat Bundesrat.
Za konstytucja gtosowali przedstawiciele 15 krajow zwigzkowych Niemiec.
Jedynie Meklemburgia-Pomorze Przednie wstrzymata sie od gtosu. Powodem
takiej decyzji byt sprzeciw wspotrzadzacych postkomunistow z PDS, ktorzy
uwazali, ze konstytucja wzmacnia neoliberalne i militarystyczne tendencje
w Europie!®.

Zgodnie z pesymistycznymi prognozami, 29 maja 2005 r. Francuzi

i 1 czerwca Holendrzy odrzucili traktat konstytucyjny, wywotujac powazny
wstrzas polityczny w Unii Europejskiej. Odtozenie w czasie przewidywanego
poczatkowo na 2006 r. referendum w Wielkiej Brytanii w praktyce przypie-
czetowato los konstytucji i wywotalo wzajemne zarzuty miedzy Berlinem
i Paryzem a Londynem o pogrzebanie traktatu konstytucyjnego'°.

Wobec fiaska referendum konstytucyjnego we Francji i Holandii zgodnie
zustaleniami unijnego szczytu w Brukseli (17-18.06. 2005) Unia odtozyta na
rok kwestie zwigzane z konstytucjg, chcac przeznaczy¢ ten czas na glebsza

19 Bundesrat ebnet Weg fiir Annahme der EU-Verfassung, Welt am Sonntag” z 30.05.2005; A.
Rubinowicz-Griindler, Bundestag ratyfikowat konstytucje, ,Gazeta Wyborcza” z 13.05.
2005; Bundesrat ratyfikowat konstytucje Unii Europejskiej, ibidem z 28.05.2005.

170 Europejska gra Blaira, ,,Gazeta Wyborcza” z 7.06.2005; G. Zitzelsberger Eine Denk-
pause einlegen, ,Stiddeutsche Zeitung” z 3.06.2005; M. Sta b e n ow, Nach Holland ist ganz
Europa in Not, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 3.06. 2005; Die EU in der Krise. Vorliufig
weiter ,wie geplant”, ibidem; M. J o p p, G.-S. Ku h 1 e, Wege aus der Verfassungskrise — die
EU nach den gescheiterten Referenden in Frankreich und den Niederlanden, ,Integration”
2005, nr 3, s. 257-259.
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refleksje i wypracowanie nowego kompromisu. Objecie rzadow przez ,wielka
koalicje” i kanclerz A. Merkel przypadio na ten trudny okres i to ona musiata
na nowo formutowac cele i zadania dla europejskiej polityki Niemiec.

11 maja 2006 r. w Bundestagu odbyta sie debata nad niemiecka polityka
zagraniczng. Kanclerz Angela Merkel w przemoéwieniu referujagcym stanowi-
sko rzadu z naciskiem podkres$lata, ze konstytucja europejska jest niezwykle
potrzebna, lezy w interesie obywateli Unii i w zwigzku z tym Niemcy beda
dazy¢ do jej reanimacji. Wspo6lnota powinna wspotksztattowaé globalizujacy
sie $wiat wedtug wtasnych wartosci, a jej sukcesy powinny by¢ bardziej wi-
doczne w dynamice przemian gospodarczych, bezpieczenstwie wewnetrznym
izewnetrznym. Angazujac si¢ na rzecz podpisania Eurokonstytucji, przestrze-
gata jednak przed zbyt pochopnymi dziataniami'’!.

Po szczycie Rady Europejskiej, ktéry odbyt si¢ 15-16 czerwca 2006 .
w Brukseli, w sprawie traktatu konstytucyjnego uzgodniono, ze w pierwszej
potowie 2007 r., gdy pracami UE bedg kierowaé Niemcy, przygotowany zosta-
nie raport oceniajgcy sytuacje. I na jego podstawie w drugiej potowie 2008 r.,
gdy UE przewodzi¢ beda Francuzi, zostanie podjeta ostateczna decyzja,
a bedzie to juz po wyborach prezydenckich we Francji i parlamentarnych
w Holandii.

Jakkolwiek Niemcy ratyfikowali traktat konstytucyjny, niewatpliwie mieli
$wiadomo$¢, ze posiada on wiele wad. Nie miat on zwiezto$ci dokumentu na
wzOr amerykanskiej ustawy zasadniczej, a kompromisy, w ktorych sie rodzit,
rozdety jego tres$¢ do grubego tomu, trudnego do zapamietania nawet przez
specjalistéw. Uwazali jednak, ze nie mozna lekcewazy¢ faktu, iz konstytucje
w obecnym ksztatcie do tej pory ratyfikowato 16 panstw unijnych. Przyznata
to zresztg kanclerz A. Merkel w wyktadzie wygtoszonym 22 wrze$nia pod-
czas konferencji zorganizowanej przez Fundacje¢ Bertelsmanna w Berlinie.
Przedstawiajac zasadnicze cele zblizajacej sie niemieckiej prezydencji, mowita
o potrzebie przyjecia traktatu. Nie przedstawita jednak zadnych konkretnych
propozycji, ttumaczac, ze delikatne zadanie poszukiwania kompromiséw
wymaga wielkiej ostroznosci. Stwierdzita, ze istnieje alternatywa: rozpoczaé
cata debate konstytucyjng od nowa po rocznym okresie Denkpause badz tez
zistniejgcego traktatu wyciagnaé najistotniejsze elementy (dost. Rosinenpic-
ken) i na nowo je zredagowac. Za kluczowe uznata pozostawienie w nowym
traktacie Karty Praw Podstawowych, zapisu o unijnych instytucjach, a zwtasz-
cza o urzedzie ministra spraw zagranicznych. Pani kanclerz byta zdania, iz
musi zostaé opracowany skuteczny mechanizm podejmowania decyzji w UE
w tych sprawach, ktére nalezg do wytacznych kompetencji Unii. W jej opinii
powinno sie silniej akcentowaé wartosci, ktérymi Unia si¢ kieruje, dzieki
czemu miataby ona nabra¢ wyrazistosci. Obiecala, ze propozycje niemieckie
ogtoszone zostang w specjalnej Deklaracji Berlinskiej, podczas uroczystego

171 Regierungserkldrung. Wir brauchen den Verfassungsvertrag, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z12.05.2006; B. T. Wielinski, Debata o niemieckiej polityce zagranicznej w Bundestagu,
,Gazeta Wyborcza” z 12.05.2006.
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szczytu Rady Europejskiej w stolicy Niemiec 24-25 marca 2007 r. z okazji
50-lecia podpisania Traktatéw Rzymskich!”2.

Program niemieckiej prezydencji w Radzie przedtozony zostat przez rzad
federalny 30 listopada 2006 r. Ukierunkowany byt on przede wszystkim na
realizacje traktatu konstytucyjnego. Kanclerz A. Merkel nakreélita obszary,
ktore nalezato poddac glebszej analizie (Uswiadomienie wartosci europejskich;
Spojno$é wewnetrzna; Wyostrzenie konturéw europejskich na zewnatrz;
Miejsce Europy w procesie globalizacji). Nastepne zadania obejmowaly sta-
bilizacje¢ zachodnich Batkanéw, wznowienie procesu pokojowego na Bliskim
Wschodzie, zaprowadzenie pokoju w Afganistanie, polityke wobec sasiadéw
na Wschodzie, wolny handel, wspélny rynek atlantycki, wspétprace z Rosja
w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego oraz polityke wobec krajow
afrykanskich, gtéwnie w aspekcie imigracji'’s.

Obradujaca w potowie grudnia Rada Europejska w Brukseli zdominowa-
na byta przez zagadnienia zwigzane ze zblizajaca sie prezydencja niemiecka
w Unii, bezpieczenstwem energetycznym i kwestig rosyjskiego embarga na
dostawy polskiego miesa do tego kraju. Po raz pierwszy od péttora roku, czyli od
odrzucenia Eurokonstytucji w referendum we Francji i Holandii, unijni przy-
wodcy zgodnie potwierdzili, ze ,reforma traktatowa jest potrzebna”. Kanclerz
A. Merkel obiecata znaczny postep w debacie konstytucyjnej, zaproponowata
yuczciwe niemieckie posrednictwo” i zaapelowata do rzadéw panstw czton-
kowskich o wyznaczenie specjalnych pelnomocnikéw ds. reformy traktatu
konstytucyjnego. Odrzucono jednak inicjatywe hiszpanska i luksemburska,
aby w potowie stycznia 2007 r. zwota¢ do Madrytu na specjalng konferencje
juz 18 panstw unijnych, ktore ratyfikowatyby Konstytucje dla Europy+.

Zgodnie z przyjeta w Niemczech tradycja, 14 grudnia 2006 r. kanclerz
A. Merkel zaprezentowata przed niemieckim Bundestagiem cele i punkty
ciezko$ci niemieckiego przewodnictwa w Unii Europejskiej w pierwszym
potroczu 2007 1. i w szerszej perspektywie, 18-miesiecznej, wspoipracy
z nastepnymi panstwami, ktére miaty kierowa¢ pracami Unii. W dokumen-
cie zatytutowanym ,Europa powiedzie sie wspdlnie” juz w czesci pierwszej
(Eine handlungsfdhige Gemeinschaft — die EU weiterentwickeln) wyrazono
przeswiadczenie, ze europejski traktat konstytucyjny ,stanowi widoczny
postep w Europie zorientowanej na wartosci i sprawy spoteczne, prawa czto-
wieka, wzmacnia wspétprace w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw
wewnetrznych”. Podkreslono, ze dobrze rozdziela kompetencje wytaczne

M. Hollstein, P Miiller, Barroso setzt auf Deutschland bei Rettung der EU-Verfassung,
,Die Welt” 2 23.09.2006; P Jend r os z ¢c zy k, Merkel juz nie méwi o Bogu w europejskiej
konstytucji, ,Rzeczpospolita” z 23.09.2006. Por. P K n a u e r, Was wird aus dem EU-Verfas-
sungsvertrag, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2007, nr 10, s. 11-16.

73S, H o b e, Niemiecka Prezydencja a przysztos$¢ europejskiego Traktatu Konstytucyjnego, w:
J. Barcz (red.), Prezydencja niemiecka a stan debaty o reformie Unii Europejskiej. Aspekty
polityczno-prawne, Warszawa 2007, s. 73-78.

174 Gipfeltreffen in Briissel: Die EU bleibt offen fiir neue Mitglieder, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 16.12.2006; Ch. B.Schiltz H. Crolly, Auf dem Gipfel der Harmonie, ,Der
Tagesspiegel” z16.12.2006. Por. K. Niklewicz, J. Pawlicki, O polskim wecie na szczycie
w Brukseli, ,Gazeta Wyborcza” z 16.12. 2006.
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UE od kompetencji dzielonych z panstwami cztonkowskimi, wzmacnia role
parlamentéw narodowych w Unii i Wsp6lng Polityke Zagraniczng i Bezpie-
czenstwa i wreszcie ,czyni Europe bardziej demokratyczng, sprawniejsza
i skuteczniejsza w dziataniu oraz bardziej przejrzysta”'>.

W znacznie zmodyfikowanej formie i w bardziej emocjonalnym tonie
propozycje Niemiec pani kanclerz przedstawita 17 stycznia 2007 r. na forum
Parlamentu Europejskiego. Uznata, ze stary kontynent potrzebuje trakta-
tu konstytucyjnego ze wzgledu na szybko zmieniajacy sie $wiat i Europe,
a na podstawie istniejacych uktadéw nie bedzie mozna mysle¢ o dalszych
poszerzeniach. W jej glebokim przekonaniu konstytucja utatwi dziatania
Unii, czemu sprzyjaé¢ bedzie odchodzenie od procedury jednomys$lnosci
w glosowaniach, co takze zaowocuje tym, ze wiecej do powiedzenia w UE
miatyby wieksze panstwa. Przechodzac do szczegotéw w kwestii konstytucji
A. Merkel zasugerowata, aby podczas uroczystych obchodéw 50-lecia Trakta-
téw Rzymskich w specjalnym dokumencie wspomnianej Deklaracji Berlinskiej
okresli¢ na nowo wartosci, ktérymi kieruje sie Unia w swoich dziataniach,
cele polityczne ( m.in. rozwiniecie wspoélnej polityki zagranicznej, stworzenie
polityki energetycznej) i ewentualnie wskaza¢ kalendarz dalszych poszerzen.
Duza wage przywigzywata do nowych urzedéw zapisanych w konstytucji:
prezydenta Rady Europejskiej i ministra spraw zagranicznych Unii.

Podczas przemdwienia widoczne bylto, ze szefowa rzadu niemieckiego
postawita na szali autorytet swdj i Niemiec, by w ciggu potrocznego prze-
wodnictwa w Unii uzyska¢ znaczacy postep w pracach nad Eurokonstytucja
i co najwazniejsze bez rozpoczynania catej dyskusji od poczatku. Jednocze-
$nie wskazujac, ze od Niemiec nie nalezy oczekiwaé ,zadnego cudu”, starata
sie jednocze$nie stworzy¢ solidne podstawy do dalszych dziatan, réwniez
w innych obszarach (np. walka z glodem i nedza, ochrona klimatu), podczas
prezydencji portugalskiej i stowenskiej. Taka strategia odniosta sukces, gdyz
koncepcje te poparly wszystkie gléwne partie reprezentowane w Parlamencie
Europejskim 7.

W styczniu 2007 r. niemiecka kanclerz wystosowata do stolic 26 panstw
poufny list, w ktérym zasugerowata, ze rozmowy na temat Eurokonstytu-
cji powinny by¢ zakonczone do czerwcowego spotkania Rady Europejskiej
w Brukseli. Wskazywata, aby w proces reanimacji traktatu zaangazowali sie

175 Europa gelingt gemeinsam’”. Prdsidentschaftsprogramm. 1. Januar -30. Juni 2007, http://www.
auswaertiges-amt.de/diplo/de/EU-P/EU-Phtml; por. V. P e r t h e s, Deutsche EU-Prdsident-
schaft. Verantwortung fiir das europdische Interesse, [w:] V. Perthes, S. Mair (Hrsg.), Europdische
Aufen- und Sicherheitspolitik. Aufgaben und Chancen der deutschen Ratsprdsidentschafft,
,SWP-Studie” Berlin, September 2006; R. S ¢ h w e p p €, Priorytety Prezydencji Niemiec
w Radzie Unii Europejskiej, [w:] ]. Barcz (red.), Prezydencja niemiecka a stan debaty o reformie
Unii Europejskiej. Aspekty polityczno-prawne..., s. 19-28.

176 Rede der Bundeskanzlerin vor dem Europdischen Parlament. 17.1.2007, ,Bulletin”. Presse-
mitteilung nr 20, http:/www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/EU-P/EU-Phtml; K. Nikle -
wicz, Wielka gra Merkel, ,,Gazeta Wyborcza” z 17.01.2007. Por.: M. Stab e n ow, Deutsche
Ratsprisidentschaft. Merkel will EU-Verfassung retten, ibidem z 17.01.2007; PPinzler,
Europa: Zauber gesucht, ,Die Zeit” z 4.01.2007; W. L o r e n z, Merkel: traktat to mus,
,Rzeczpospolita” z 18.01.2007; P Bur a s, Europa pod niemieckq batutg, ,,Gazeta Wyborcza”

z30.12.2006 -1.01.2007.
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sami szefowie rzadow, co podniostoby range negocjacji i je przyspieszyto. Pre-
mierzy mieliby negocjowa¢ za pos$rednictwem specjalnych przedstawicieli (tzw:
szerpow), ktérych zapraszano by na indywidualne konsultacje do Berlina.

Nie ulega watpliwo$ci, ze najwazniejszym momentem w dziejach trzeciej
prezydencji zjednoczonych Niemiec byto uroczyste podpisanie w Muzeum
Niemieckiej Historii w Berlinie 25 marca 2007 r. dokumentu pod oficjal-
na nazwy ,Deklaracja przyjeta z okazji pie¢dziesiatej rocznicy podpisania
Traktatow Rzymskich”. Nadanie temu wydarzeniu najwyzszej rangi i fakt,
ze w wyniku zabiegéw niemieckich ceremonia odbyta si¢ w stolicy Republiki
Federalnej, byto wyrazem hotdu dla niemieckich po$wiecen ztozonych na
oftarzu integracji europejskiej. Ze wzgledéw techniczno-organizacyjnych
podpisy pod dokumentem ztozyli tylko kanclerz A. Merkel, J. M. Barroso
i przewodniczacy Parlamentu Europejskiej Hans-Gert Pottering, ale uro-
czysto$¢ odbyta sie w obecnosci szefow rzadow i panstw 27 krajow czton-
kowskich Unii'””.

We wstepie do syntetycznego trzyczesciowego dokumentu wskazano na
pozytywny dorobek i bilans integracji europejskiej. W nastepnej kolejno$ci
uwypuklono wartoéci i przestania, ktorymi kieruje si¢ Unia, szczegdlnie
uwydatniajac, ze ,razem zyjemy i dziatamy w Unii Europejskiej w sposab,
ktéry nie ma precedensu. Wyraza sie to poprzez demokratyczne wspoétistnie-
nie panstw cztonkowskich i instytucji europejskich. Unia Europejska opiera
sie na rownych prawach i solidarnym wspotdziataniu. Dzieki temu mozemy
w sprawiedliwy sposob godzic¢ interesy poszczegolnych panstw cztonkowskich.
W Unii Europejskiej chronimy suwerenno$c jej cztonkéw i roznorodnosc ich
tradycji”. W dalszej czeéci dokumentu obiecywano aktywne wigczanie sie Unii
W rozwigzywanie probleméw wspotczesnego $wiata (walka z terroryzmem,
przestepczos$cig zorganizowang, nielegalng imigracja, obrona praw obywatel-
skich, zwalczanie rasizmu i ksenofobii, wspieranie proceséw pokojowych w
$wiecie). W ostatnim fragmencie przestrzegano, aby nie roztrwoni¢ istniejacego
dorobku (,Historia przestrzega nas, aby strzec tego skarbu z myslg o przysztych
pokoleniach”). Ztozono obietnice, aby do czasu wyboréw do Parlamentu Euro-
pejskiego w 2009 r. ,odnowi¢ wspdlny fundament Unii Europejskiej. Wiemy
bowiem, ze Europa to nasza wspodlna przysztos¢”'7s.

Misterny scenariusz nakres$lony przez Niemcéw zaktadat przyjecie kon-
cepcji nowego traktatu na czerwcowym szczycie Rady oraz dopracowanie
go podczas obrad Konferencji Miedzyrzadowej za prezydencji portugalskiej
i wejscie w zycie dokumentu na poczatku 2009 r. po prezydencji francuskie;j.

77R.Formuszewicz, Deklaracja berlitiska, ,Przeglad Zachodni” 2007, nr 2, s. 220-229;
L.Kithnhardt, 50 Jahre Romische Vertrdge, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” B 10/2007,
s. 3-10.

178 Deklaracja przyjeta z okazji pieédziesigtej rocznicy podpisania traktatéw rzymskich, ,Rzecz-
pospolita” z 26.03.2007. Komentarze: ,Berliner Erkldrung” verabschiedet. Merkel schldgt
neue Regierungskonferenz vor, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 25.03.2007; Nicht ohne
Europa, ,Die Zeit” z 24.03.2007; 50 Jahre Europa: ,Berliner Erkldrung” ist auf dem Weg, ,Der
Tagesspiegel” z25.03.2007; Merkel macht Tempo in der EU, ,Frankfurter Rundschau” z 26.03.
2007; Europdische Union Schluss mit lustig, ,Stiddeutsche Zeitung” z 26. 03.2007.
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W potowie maja 2007 1. na poufnej konferencji w Urzedzie Kanclerskim
w Berlinie ,szerpowie” przekazali przewodzgcym Unii Niemcom pisemne uwa-
gi swoich rzadéw w kwestii Eurokonstytucji na specjalnych 14-punktowych
formularzach. Spotkali si¢ z nimi doradca kanclerz Merkel do spraw euro-
pejskich Uwe Corsepius i sekretarz stanu w Urzedzie Spraw Zagranicznych
Reinhard Silberberg. Polscy ,szerpowie” — M. Cichocki i E. Tamecka-Og$niecka,
reprezentujacy rzad Jarostawa Kaczynskiego, oficjalnie przedstawili polskie
postulaty, ktére obejmowaty koncepcje tzw. pierwiastka kwadratowego w pro-
cesie podejmowania decyzji w Radzie UE i wzmocnionego systemu z Joaniny.
Na tym etapie nie staty sie one przedmiotem merytorycznej dyskusji'’®.

Ostatnie przed brukselskim szczytem krétkie konsultacje z wladzami
polskimi odbyta 17 czerwca kanclerz A. Merkel z prezydentem Lechem
Kaczynskim w rzadowym o$rodku wypoczynkowym w Mesebergu w Bran-
denburgii. Pomimo dobrego klimatu rozméw do przetomu jednak nie doszto.
L. Kaczynski promowat koncepcje pierwiastka kwadratowego, a kanclerz Mer-
kel przedstawiata argumenty przemawiajace za utrzymaniem systemu tzw.
podwdjnej wickszosci. Prezydent miat powtorzy¢, ze ,pierwiastek” juz jest z
polskiej strony ustepstwem w stosunku do tego, co przewiduje obowigzujacy
obecnie Traktat Nicejski. Podtrzymat wole rozwiazania problemu gtosowania
juz na brukselskim szczycie!s°.

Polski opdr i podwazanie strategii niemieckiego rzadu w sprawie Eurokon-
stytucji budzity w Niemczech coraz wieksza irytacje. Ale to negatywny odzew
na polskie propozycje w sprawie ,pierwiastka kwadratowego” w pozostatych
25 krajach unijnych spowodowat, ze rzad polski stopniowo zaczat wycofywaé
sie z nieustepliwie niegdy$ bronionych pozycji. 21-22 czerwca w stolicy Belgii
po wielogodzinnych debatach i poufnych rozmowach obfitujacych w nieco-
dzienng dramaturgic Polska odstgpita od formuly pierwiastkowej w zamian
za utrzymanie nicejskiego sposobu glosowania do 2014 r. z mozliwoS$cia
wprowadzenia okresu przej$ciowego do 2017 r.18!

W pierwszych komentarzach po szczycie na czoto wybijaty sie stowa
o kompromisie. Pomimo krytyki ze strony Zielonych i liberatéw; ktorzy uznali
brukselskie rozwigzania za krok wstecz w stosunku do traktatu konstytucyj-
nego, wickszo$¢ niemieckich mediow uznata szczyt za najwickszy sukces
dyplomatyczny kanclerz A. Merkel’2. Po 36 godzinach niezwykle trudnych
negocjacji unijni przywodcy uzgodnili mandat negocjacyjny, na podstawie
179 B.K o s zel, Rola zjednoczonych Niemiec w procesie integracji europejskiej, [w:] . Kiwer -

ska, B.Koszel, M. Tomeczak,S. Zerko, Polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec,
Poznan 2011, s. 109.

180 FJ-Verfassung keinen Schritt vorwarts, ,Frankfurter Rundschau” z 18.06.2007; Vor dem EU-
-Gipfelin Briissel: Merkel fordert Kompromissbereitschaft, , Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 18.06.2007; Merkel fordert Kaczynski zum Einlenken auf, ,Die Welt” z 18.06.2007.

BIK. Kammholz P Miuller, Die Europa-Gipfel. Was in der Nacht von Briissel wirklich
geschah, ,Die Welt” z 14.07.2007.

182 [ obeshymnen fiir Angela Merkel. Zufriedene Kaczynskis, ,Die Welt” z 24.06. 2007; M. Win-
t e 1, EU-Gipfel. Vorwdrts am Nasenring, ,Siiddeutsche Zeitung” z 24.06.2007; EU-Gipfel:
Wie Angela Merkel die Basta-Kanzlerin spielte, ,Der Spiegel” z 23.06.2007; Druck auf Polen:
Merkels riskantes Pokerspiel, ,Frankfurter Algemeine Zeitung” z 24.06.2007; Daheim viel
Lob fiir Merkel - Kritik von der Opposition, ,Frankfurter Rundschau” z 24.06.2007.
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ktorego Konferencja Miedzyrzadowa zredagowaé miata nowy dokument pn.
, Traktat reformujacy” (minitraktat) zmieniajacy obowiazujace traktaty z mysla
o zwiekszeniu efektywno$ci funkcjonowania rozszerzonej Unii i umocnieniu
jej legitymacji demokratycznej, jak réwniez spojnosci jej dziatan zewnetrz-
nych. Wazne jednak byto, ze najistotniejsze postanowienia Eurokonstytucji
(0k.75-80% zawarto$ci) miatyby sie znaleZ¢ w nowym traktacie's3.

Nie ulega watpliwosci, ze wbrew optymistycznym deklaracjom Niemcy
mogli mie¢ powody do zadowolenia, ale co najwyzej umiarkowanego. Upadt
projekt hotubionej i wspieranej usilnie przez Berlin Eurokonstytucji. Powrot
do systemu nicejskiego w sposobie podejmowania decyzji oznaczat krok
wstecz, w zaden sposdb nie upraszczat procedury gtosowania, co przeciez
byto priorytetem. Sztandarowe hasta przy$wiecajace deklaracji z Laeken
ytransparentno$¢ w procesie podejmowania decyzji” i ,Europa blizej obywa-
tela” wyblakty i stracity na ostro$ci. Po odrzuceniu traktatu konstytucyjnego
przez Francje i Holandie, Niemcy starali sie ratowac z niego, co tylko byto
mozliwe. Swiadomi ograniczen, nie wysuwali rewolucyjnych pomystéw
i alternatywnych propozycji. Musieli zadowoli¢ si¢ ostabiajacym ich site
gtos6w w Radzie UE rozwigzaniem nicejskim i 96 miejscami w Parlamencie
Europejskim.

Po zakonczeniu prezydencji portugalskiej uwienczonej podpisaniem
13 grudnia 2007 r. Traktatu Lizbonskiego, rozpoczat sie proces jego ratyfikacji
w Parlamencie Europejskim i panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.
24 kwietnia 2008 r. Bundestag zdecydowang wiekszo$cia gtosow ratyfikowat
Traktat Lizbonski. Za jego przyjeciem gltosowali deputowani partii koalicyj-
nych i wickszos$ci opozycji. Przeciwko opowiedzieli sie postowie Lewicy. 515
deputowanych poparto ratyfikacje traktatu. Przeciw zaglosowato 58 postow
z Die Linke, a jej lider Lothar Bisky krytykowat Traktat Lizbonski, uznat go
za kopie w 90% odrzuconej Konstytucji europejskiej. Lewica opowiedziata sie
réwniez za zorganizowaniem referendum w sprawie ratyfikacji Traktatu.

23 maja 2008 r. odbylo si¢ gtosowanie w Bundesracie. Traktat Lizbon-
ski poparto 15 z 16 krajoéw zwiazkowych Niemiec. Burmistrz Berlina Klaus
Wowereit (SPD) wstrzymat sie od gltosu. Byto to konsekwencja konfliktu
berlinskiej SPD z partnerami koalicyjnymi — postkomunistyczng Lewica,
odrzucajgca Traktat Lizbonski jako przejaw ,neoliberalizmu i militaryzmu”.
Bezposrednio po gtosowaniu polityk bawarskiej chadecji ( CSU) Peter Gauwei-
ler zaskarzyt jednak nowy traktat do Federalnego Trybunatu Konstytucyj-
nego w Karlsruhe, twierdzac, iz dokument jest niedemokratyczny i ostabia
role parlamentéw narodowych!s4.

Prezydent H. Kéhler zaaprobowat tre$¢ Traktatu Lizbonskiego, ale — zgodnie
ze weze$niejszymi zapowiedziami — wstrzymat sie z podpisaniem dokumentu
ratyfikacyjnego do czasu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Sprawa jeszcze

183 Mandat Konferencji Miedzyrzgdowej. Rada Europejska w Brukseli 21-22 czerwca 2007 .
Konkluzje prezydencji, http://www.prezydencjaue.gov.pl/files/ger.pdf.

1847 F a h run, Bundesrat: Die rot-rote Koalition pokert um den EU-Vertrag, ,Die Welt” z 22.05.
2009; Bundesrat za ratyfikacjq Traktatu Lizbonskiego, ,Gazeta Wyborcza” z 23.05.2008.
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bardziej sie skomplikowata, gdy w styczniu 2009 r. do Trybunatu wptyneta ko-
lejna skarga na ratyfikacje Traktatu Lizbonskiego, skierowana przez bytego szefa
zarzadu koncernu Thyssen AG Dietera Spethmanna, bytego europosta z ramienia
CSU, Franza Ludwiga grafa Stauffenberga, specjaliste do spraw gospodarczych
Joachima Starbatty i berlinskiego profesora prawa Markusa Kerbera. Zarzucili
oni rzagdowi, ze ratyfikujac Traktat Lizbonski, ztamie konstytucje, stwarzajac
zagrozenie dla stabilnosci pienigdza. Ich zdaniem, przewidywania Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczace integracji europejskiej w wyroku z 1993 r. w sprawie
Traktatu z Maastricht, ktéry w konsekwencji zezwolit na wprowadzenie euro,
okazaty sie fatszywe. W UE istnieje ciggle naruszanie Paktu Stabilnos$ci i Wzrostu,
przekraczanie uprawnien przez Komisje¢ Europejska, nieprzejrzysty jest tez roz-
ktad podziatu uprawnien'®®. Ku niezadowoleniu kanclerz A. Merkel cata procedura
ulegta zwloce, poniewaz obie skargi musiaty by¢ rozpatrywane odrebnie.

30 czerwca 2009 1. Federalny Trybunat Konstytucyjny w Karlsruhe wydat
werdykt, w ktérym orzekl, ze traktat z Lizbony jest zgodny z konstytucja
niemiecks. Jednoczeénie dodal, Ze niezbedne jest wzmocnienie roli parla-
mentu narodowego. Zgodnie z orzeczeniem Bundestagbedzie musiatudzielaé
kazdorazowo zgody na wejScie prawa unijnego w zycie na terenie Niemiec,
zwlaszcza w zakresie prawa karnego czy misji zagranicznych Bundeswehry.
Sedziowie dali wyraz obawom, ze postepujacy proces przejmowania kompe-
tencji przez organy UE ograniczy zakres suwerenno$ci Niemiec. Tym samym
— posrednio — tworzenie federacji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
bytoby sprzeczne z Ustawg Zasadniczg RFIN. Kwestie te mialy zosta¢ zapisane
w nowelizacji nowej ustawy kompetencyjnej w koncu sierpnia 2009 1., jeszcze
przed wyborami do Bundestagu. Do tego czasu prezydent H. K6hler nie mogt
podpisac ustawy ratyfikacyjnej'se.

Z pewnym poslizgiem, 8 wrze$nia 2009 r. Bundestag uchwalil ustawy
kompetencyjne. Wprawdzie w glosowaniu za przyjeciem ustaw opowiedziato
sie 446 deputowanych i tylko 46 gltéwnie z partii Die Linke byto przeciw; ale
nie obylo si¢ bez zgrzytow. Przywddca CSU Horst Sechofer niespodziewanie
przedtozyt 14-punktowy katalog zadan i zastrzezen. Domagat sie m.in. ogdl-
nonarodowych referendéw w ,istotnych sprawach europejskich” i zwigzania
taka decyzja rzadu, oraz kontroli prawa europejskiego przez Trybunat Konsty-
tucyjny RFN. Po przyjeciu ustaw przez Bundestag, 18 wrze$nia zaaprobowat
je Bundesrat i ostatecznie podpisat prezydent H. Kohler'.

185 Bundesverfassungsgericht: Karlsruhe verhandelt zwei Tage tiber Lissabon-Vertrag, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” z 17.01.2009; H. W e f i n g, Lissabon-Vertrag: Verfassungsgericht ldsst
Skepsis erkennen, ,Die Zeit” z 10.02.2009.

186 T. Jun gholt, Urteil zum Reformvertrag: Karlsruhe hat der EU deutliche Grenzen gesetzt,
,Die Welt” z30.07.2009; Regierung trotz Kritik aus Karlsruhe erleichtert, ibidem; A. Stojew-
ska, PJendroszczyk, Lizbona przeszta niemiecki test, ,Rzeczpospolita”
z1.07.2009.

187 S, Fischer, Bundestag macht Weg fiir EU-Vertrag frei, ,Der Spiegel” z 8.09.2009; bart, Niemcy
zrobity krok blizej Lizbony, ,Gazeta Wyborcza” z 8.09.2009.
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7.

Rola RFN w przezwyciezaniu
kryzysu finansowego panstw strefy euro
Unii Europejskiej

W 2008 r. pojawity si¢ oznaki zatamania koniunktury zapoczat-
kowanego bankructwem bankéw i instytucji kredytowych w Stanach
Zjednoczonych na nie spotykang w XXI w. skale. Stato si¢ to w okresie
przewodnictwa Francji w Unii Europejskiej, stad inicjatywe w zarzadzaniu
kryzysowym automatycznie przejal prezydent Nicolas Sarkozy. 4 paz-
dziernika 2008 r. w Paryzu odbyt sie szczyt europejskich cztonkow G-8
z udziatem dodatkowo prezesa Europejskiego Banku Centralnego Jeana-
-Claude’a Tricheta i przewodniczgcego tzw. eurogrupy Jeana-Claude’a
Junckera. Francja opowiedziala sie za holenderskg propozycja, by wzorem
USA stworzy¢ specjalny parasol ochronny w wysokosci 300 mld euro dla
unijnych panstw zagrozonych bankructwem. Jak si¢ wydaje, prezydent
Sarkozy dobrze wyczuwat zblizajace sie zagrozenie, ale nie znalazt w REN
zrozumienia. Niemcy z miejsca odrzucili te propozycje, uwazajac wspdlne
dziatania za zbyteczne i proponujgc ograniczenie sie tylko do rozwigzy-
wania konkretnych przypadkdw, jezeli rzeczywiscie zaistnieje kryzysowa
sytuacja. Niemiecki minister finanséw Peter Steinbriick argumentowat, ze
utworzenie europejskiego funduszu pomocy spowodowatoby, ze lwia cze$é
udziatéw musieliby pokry¢ Niemecy, przy bardzo ograniczonej mozliwos$ci
z ich strony kontroli wydatkowania tych pieniedzy.

Niemiecka odmowa wywotata fale krytycznych komentarzy, ale szczyt
zakonczyt sie przyjeciem pewnych wspdélnych ustalen. Postanowiono m.in.
skoordynowa¢ wspdlne dziatania ratunkowe panstw UE, wzmocni¢ nadzér
bankowy i zwota¢ miedzynarodowe spotkanie w celu wypracowania nowej
$wiatowej strategii finansowej's8.

Pierwsze spotkanie ukazato diametralnie r6zne poglady Niemiec i Francji
na sposoby wyjscia z sytuacji kryzysowej. Niemcy proponowaty interwencje
panstwowg tylko w ostatecznosci, w konkretnych, poszczegélnych wypad-
kach, gdzie punkt ciezkos$ci potozony bylby na oszczednosci, dyscypline
budzetows i ograniczenie wewngtrznego zadtuzenia panstwa. Francja, sitg
republikanskiej tradycji preferujagca mocna role panstwa w gospodarce
i prymat nad nig polityki, opowiadata si¢ natomiast za wspolnymi, skoordy-
188] ClaaBpen, Die deutsch-franzésischen Beziehungen. Funktioniert der ,Motor der Integration”

in der EU-27? Wiirzburg 2011, s. 87; D. Schwarz e r, La présidence frangaise de I'Union
européenne: quels objectifs, quels partenaires? ,Politique étrangére” 2008, nr 2, s. 361-371.
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nowanymi dziataniami miedzynarodowymi uwazajac, ze to zdecydowanie
podniesie efektywno$¢ ewentualnych akeji ratunkowych!'®.

Zaistniatych sprzeczno$ci w ocenie metod zapobiegania kryzysom finan-
sowym nie zdotata usung¢ wizyta kanclerz Angeli Merkel 10 pazdziernika
2008 1. w Colombey-les-Deux Eglises z okazji odstoniecia pomnika Ch. de
Gaulle’a. Szefowa niemieckiego rzadu nadal opowiadata sie za udzielaniem
pomocy zagrozonym bankom w pierwszej kolejno$ci przez ich wtasne rzady:.
Nie wykluczata jednak wspdlnej koordynacji dziatan w tym zakresie przez
panstwa strefy euro'.

Pewien przetom w stanowisku niemieckim nastgpit na kolejnym kryzyso-
wym szczycie w Paryzu 12 pazdziernika 2008 r. Wzigty w nim udziat panstwa
eurolandu oraz dodatkowo Wielka Brytania. Pod wrazeniem informacji na-
ptywajacych z USA uzgodniono skoncentrowane dziatania w celu ratowania
europejskich systemdéw bankowych. Banki mialy otrzymac gwarancje panistwa
na pokrycie dtugdéw i wzmocnienie kapitatowe z ich strony przy jednocze-
snej $cistej kontroli nadzoru finansowego przez Europejski Bank Centralny
(EBC).

W szybkim tempie, 17 pazdziernika Bundestaguchwalit specjalng ustawe
o ,stabilizacji rynkéw finansowych”. W §lady RFN poszta Francja. Docelowo
pakiet finansowy przygotowany przez panstwa unijne zamkna¢ miat si¢ astro-
nomiczng kwotg 2 bln euro. Szczyt Unii Europejskiej, ktéry odbyt sie 15-16
pazdziernika 2008 r. w Brukseli, zaakceptowat przyjete rozwigzania. Niemcy
daly jednak do zrozumienia, ze traktuja te sytuacje jako wyjatkowa, ktéra nie
powinna powtdrzy¢ sie w przysztosci'®!.

Rozwini¢ciem francuskich koncepcji ratowania systeméw finansowych
panstw EU byla kolejna, nie uzgodniona z Niemcami propozycja francu-
skiego przywodcy. 21 pazdziernika 2008 r. w przemodwieniu wygtoszonym
w Parlamencie Europejskim zaproponowat on po raz pierwszy utworzenie
europejskiego rzadu gospodarczego i nawet upanstwowienie czeéci przemystu
panstw cztonkowskich. Drugim pomystem byto utworzenie panstwowych fun-
duszy inwestycyjnych krajéw cztonkowskich UE, ktore wykupywatyby akcje
firm znajdujacych si¢c w tarapatach. Federalny minister gospodarki Michael
Glos (CSU) uznat je za nie do pogodzenia z filozofig niemieckiej gospodarki
i z miejsca odrzucit francuskie propozycje!*2.

Po szczycie panstw wysoko rozwinietych G-20 15 listopada 2008 r. w Wa-
szyngtonie, gdzie doszto do porozumienia w sprawie $cistej kontroli systemow

189Por. . Mistral, H. Unterwedde, Wirtschafts- und Finanzpolitik: Herausforderungen und
Perspektiven einer deutsch-franzésischer Initiative, w: Deutschland — Frankreich: Fiinf Visio-
nen fiir Europa, ,KAS Publikation. Deutsch-franzosischer Dialog’ H. 2/2010,s.31; Ch.Deub-
n e, Der deutsche und franzosische Weg aus der Finanzkrise, ,DGAP Analyse” April 2011;
PKauffmann, H Unterwedde, Verlorene Konvergenz? Deutschland, Frankreich und
die Euro-Krise, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” B 43/2010, s. 13, 14.

1907 Claa B en, Die deutsch-franzézischen Beziehungen..., s. 88.

91D Bohnenkam p, Deutsch-franzésische Dissens. Die EU sucht Wege aus der Wirtschafts-
und Finanzkrise, ,Dokumente. Zeitschrift fiir den deutsch-franzésischen Dialog” 2009, nr
1,s. 508.

192 Deutschland erteit Sarkozys Krisenplan Absage, ,Die Welt” z 22.10.2008.
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bankowych w $§wiecie, kolejny francusko-niemiecki szczyt z 24 listopada po-
glebitistniejace réznice. Kiedy prezydent Sarkozy zapowiedziat seri¢ posunie¢
antykryzysowych majacych szybko pobudzi¢ gospodarke, Niemcy z pewnym
ocigganiem poinformowali, ze podejma dziatania w celu doprowadzenia do
polepszenia koniunktury, ale dopiero od stycznia 2009 1. Sktonito to francu-
skiego przywoddce do wygtoszenia uszczypliwej uwagi, ze ,podczas gdy Francja
pracuje, Niemcy si¢ zastanawiajg” 3.

W koncu listopada 2008 r. kanclerz Merkel nie wyrazita zgody na
uruchomienie przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE 130 mld euro
w formie pakietu antykryzysowego, dajac do zrozumienia, ze jego przyjecie
bedzie oznaczato wyrzucenie w btoto pieniedzy niemieckich podatnikéw.
Jakkolwiek pod naciskiem partneréw z UE rzad Merkel na poczatku grudnia
w koncu zapowiedzial wydanie 32 mld euro na polepszenie koniunktury
gospodarczej we wtasnym kraju, Niemcy nadal byly oskarzane o gre na
zwtloke i niedocenianie narastajacego zagrozenia. Nic wiec dziwnego, ze na
zwolane 8 grudnia spotkanie w Londynie z udziatlem Sarkozy’ego, premiera
Gordona Browna i José Manuela Barroso, po§wigcone omdwieniu sytuacji
kryzysowej i drogom wyj$cia z zapasci, kanclerz Niemiec nie zostata za-
proszona. ,Wyglada na to - pisat konserwatywny dziennik ,Die Welt” — ze
Merkel znalazta sie w defensywie. Obywatele domagaja sie szybkiej odpo-
wiedzi na kryzys, wiec przychodza Brown i Sarkozy z propozycja wydania
ciezkich miliardéw euro w celu ugaszenia pozaru, co jest lepiej odbierane
anizeli umiarkowane zastrzyki finansowe Merkel w celu zdynamizowania
koniunktury. W odczuciu cze$ci spoteczenstwa niemieckiego, ale takze
brytyjskiego i francuskiego Merkel uwazana jest za hamulcowy, ktéra sama
sie izoluje, kiedy Sarkozy i Brown $miato idg naprzod i nadaja kierunek
dziatania catej Unii Europejskiej” 4.

Ostatnie pod francuskim przewodnictwem posiedzenie Rady Europej-
skiej w Brukseli w dniach 11-12 grudnia 2008 r. zakonczylo si¢ potowicz-
nym sukcesem Francji. Panstwa cztonkowskie zatwierdzity plan naprawy
sytuacji gospodarczej opiewajacy na okoto 1,5% PKB UE, co przektadato
sie na konkretng kwote rzedu 200 mld euro. Wobec oporu Niemcow byto
to mniej, anizeli oczekiwat Sarkozy. W konkluzjach ze szczytu podkreslono,
ze w obliczu kryzysu finansowego i przewidywanej recesji ,w tych wyjatko-
wych okoliczno$ciach Europa bedzie dziata¢ w sposob jednolity; silny, szybki
i zdecydowany, aby unikna¢ spirali recesji, wesprze¢ dziatalno$¢ gospodarcza
i zatrudnienie”1%®.

1937 ClaapBen,Die deutsch-franzézischen Beziehungen..., s. 90.

194 Ch. B. Schil t z, Warum Merkel in Europa gar nicht isoliert ist, ,Die Welt” z 5.12.2008.

195D Bohnenkam p Deutsch-franzésischer Dissens... Dodatkowo zobowiazano sie do
zwigkszenia przez Europejski Bank Inwestycyjny kwoty 20 mld euro w latach 2009-2010
na rzecz matych i $rednich przedsiebiorstw, pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych
i ekologicznego transportu, w szczegolnosci na rzecz sektora motoryzacyjnego, a takze utwo-
rzenia europejskiego funduszu na rzecz energii, zmian klimatycznych i infrastruktury, ibidem.
Ocena stanowiska niemieckiego zob. H. Crolly, Ch. Schiltz, Merkel setzt ,Non’ — Politik
gegen Sarkozy durch, ,Die Welt” z 12.12.2008.
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Prezydencja francuska w Radzie Unii Europejskiej sita rzeczy spowodowata,
ze oczy catej Europy i $wiata zwrocone byly na Paryz i prezydenta Sarkozy’ego.
Z pewnoscig doktadat on wszelkich staran, aby zmniejszy¢ do minimum
skutki $wiatowego kryzysu finansowego, ktére uderzyty w Unie Europejska.
Wystepowat z wieloma pomystami ozywienia koniunktury gospodarczej na
kontynencie, a jego nadaktywnos$¢ w tym zakresie budzita szacunek nawet
niemieckich ekspertéw i komentatoréw zycia politycznego. Problem byt
w tym, ze niejednokrotnie nie uzgadniat swoich planéw i przedsiewzieé
zniemieckim partnerem lub informowat o swoich zamierzeniach zbyt p6zno
lub ogo6lnikowo. Zepchniecie RFN na drugi plan w UE zaowocowato powrotem
do chtodnej atmosfery w obustronnych relacjach, podobnej do tej po nicejskim
szczycie z 2000 r.1%¢

W okresie kolejnej, tym razem czeskiej prezydencji w Radzie Unii Euro-
pejskiej stosunki na linii Paryz-Berlin stopniowo ocieplaty sie. Do odprezenia
przyczynito si¢ przyjecie przez rzad niemiecki pakietu $rodkéw na stymulacje
gospodarki wwysokosci 80 mld euro, czego od dawna domagano si¢c we Francji,
oraz ustepstwa niemieckie w kwestii elastyczniejszego podejscia do stawki
VAT w UE. Merkel i Sarkozy wspolnie wystgpili na kolokwium zorganizo-
wanym w Paryzu w styczniu 2009 r. (Noveau monde, noveau capitalisme),
ktére poswiecone byto uzdrowieniu kapitalizmu. Szybko tez porozumieli si¢
w drazliwej dotad sprawie subwencji na produkcje samochodow'?’.

1 marca 2009 r. zinicjatywy N. Sarkozy’ego i A. Merkel doszto do zwotania
nadzwyczajnego szczytu Rady Europejskiej. Intencjg francuskiego prezydenta
byto, aby wzieli w nim udziat tylko szefowie panstw i rzadéw krajow strefy
euro. Niemcy na to nie zgodzili sie, gdyz uwazali, ze finansowe problemy do-
tycza wszystkich panstw cztonkowskich. W efekcie w spotkaniu uczestniczyli
przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich UE. Podjete zobowiazania
dotyczyly zwickszenia dyscypliny budzetowej i ograniczenia deficytow, finan-
sowego nadzoru nad bankami i zwalczania protekcjonizmu'*®,

Po niemiecko-francuskich konsultacjach w Berlinie, w kilka dni pdzniej
w obliczu zblizajacego sie rutynowego szczytu Rady Europejskiej przywodcy
obu krajow w li$cie skierowanym do przewodniczacego czeskiej prezydencji
premiera Miroslava Topolanka zwrdcili sie z postulatem twardego forsowania
kursu majacego na celu regulacje rynkéw finansowych i opracowanie globalnej
strategii finansowej. To wspolne stanowisko demonstrujace jedno$¢ obu kra-
jow wwysitkach na rzecz uzdrowienia rynkéw finansowych, zaprezentowane
na szczycie 19120 marca 2009 r., miato wptyw na przebieg posiedzenia G-20
w Londynie. Zgodnie z oczekiwaniami Francji i Niemiec przyjeto tam The
Global Plan for Recovery and Reform. Zapowiedziano w nim $cistg kontrole

196G Miller-Brandeck-Bocquet, Deutsche Politik unter Angela Merkel, [w:] G. Miiller-
Brandeck-Bocquet (Hrsg.), Deutsche Europapolitik von Adenauer bis Merkel, Wiesbaden 2010,
s. 329.

Y7 H. S t a r k, Riick und Ausblick: Frankreich — Deutschland eine komplexe Beziehung, [w:]
Deutschland - Frankreich: Fiinf Visionen fiir Europa..., s.23.

198 C. G am m elin, Dreier-Initiative. Warum die EU schon wieder ein Sondergipfel braucht,
,Stiddeutsche Zeitung” z 11.02.2009.
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rynkow finansowych i agencji ratingowych, wzmocnienie miedzynarodo-
wych instytucji walutowych, stopniowa likwidacje ,rajow podatkowych”,
wzrost $rodkéw finansowych Banku Swiatowego i MFW przeznaczonych na
wspieranie gospodarki, zwtaszcza w krajach rozwijajacych sie, i zwalczanie
protekcjonizmu handlowego!”.

W kwietniu 2009 r. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy ostrzegt, ze po-
mimo podjetych $rodkéw kryzys moze dotknacé kraje strefy euro i spowodo-
wac recesje gospodarcza i bezrobocie o olbrzymim natezeniu i zasiegu. Unia
Walutowa i Gospodarcza UE staneta przed olbrzymimi wyzwaniami i szybko
okazalo sig, ze jej najstabsze panstwa zachwia¢ moga jej cata konstrukejg?®. Na
cenzurowanym znalazta sie Grecja, ktoraw 2001 r. tylnymi drzwiami weszta
do unii walutowej, czeSciowo fatszujac statystyki zwigzane z konwergencja.
Brak dyscypliny fiskalnej, wigzacy sie z olbrzymimi wydatkami na cele spo-
feczne i ,zyciem ponad stan”, rychto doprowadzit do zatamania sie greckiej
gospodarki. Problemem staty si¢ greckie obligacje. Poczatkowo papiery dtuzne
emitowane w euro miaty podobng rentowno$¢, niezaleznie od kraju pochodze-
nia ze strefy euro. Do konica 2009 r. rentowno$¢ obligacji greckich oscylowata
wokot 4% (niemieckich — 2,98%). Jednakze juz w pazdzierniku 2009 1. grecki
minister finanséw Giorgios Papakonstantinou poinformowat o zwiekszeniu
deficytu budzetowego do 12,7%, co z miejsca poglebito nieufno$¢ rynkow
finansowych do tego kraju i wstrzymanie sie od zakupu greckich obligacji.
W koncu kwietnia 2010 r. rynkowe oprocentowanie dziesigcioletnich obligacji
Grecji wzrosto do 10,97%, czyli byto ponad 3,5-krotnie wyzsze od oprocento-
wania obligacji niemieckich. Zakup papieréw greckich, pomimo wysokiego
oprocentowania, byt tak ryzykowny, ze nie kwapiono sie z ich nabywaniem.
Obnizona zostata wiarygodnos¢ kredytowa Grecji do poziomu, przy ktérym
obligacje okresla si¢ jako ,$mieciowe”?!.

Najwickszy ptatnik do budzetu UE - Niemcy, ktorzy podobno mieli
$wiadomo$¢ naduzy¢ statystycznych zwigzanych z wejsciem Grecji do unii
walutowej???, poczatkowo nie wyrazali zgody na to, by rzuca¢ Grekom koto
ratunkowe. Kanclerz Merkel obawiata si¢, ze w razie udzielenia im wsparcia
finansowego w kolejce po pomoc ustawig sie inne kraje UE, jak np. Irlandia,
Portugalia i Hiszpania. Sprzeciwita si¢, by ewentualne wsparcie dla zadtuzo-
nej Grecji byto udzielane w ramach skoordynowanych pozyczek od panstw
obszaru wspdlnej waluty??.

199 Szczegbly zob. The Global Plan for Recovery and Reform. 2 April 2009, http://www.g20.org/
Documents /final-communique.pdf.

20 A S chmidt, Die Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/09 — Die erste Bewdhrungsprobe
fiir die Wirtschafts- und Wdhrungsunion, ,Integration” 2009, nr 4, s. 388-397; H.Ender -
l e i n, Die Krise im Euro-Raum: Ausléser, Antworten, Ausblick, ,Aus Politik und Zeitge-
schichte” B 43/2010, s. 7-12.

W1 Krakowski, Kryzys finansowy $wiata zachodniego i kryzys euro, ,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 2011, nr 2, s. 31.

202 Jjawnione dokumenty wskazujg na 6wczesnego ministra finanséw Hansa Eichela, zob. Grie-
chenland-Krise: Neue Dokumente setzen Hans Eichel unter Druck, ,Die Welt” z 2.11.2010.

203 Szersza analiza zob. E. C z1i o0 m e r, Od swiatowego kryzysu finansowego do kryzysu strefy
euro: implikacje wewngtrzpolityczne dla Niemiec w latach 2008-2011, ,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2011, nr 5.
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Przed decydujacym spotkaniem w Brukseli odzyly spekulacje na temat
postawy pani kanclerz. W prasie pojawity sie stwierdzenia, ze najwicksze pan-
stwo UE w pierwszej kolejnosci dba¢ bedzie o interesy wtasnych podatnikéw
i nie pozwoli na zadne ustepstwa, ktdre rujnowatyby zasady unii walutowe;.
A. Merkel miata zasugerowaé, by tamigcych zasady wyrzucac ze strefy euro.
Minister finanséw Wolfgang Schiuble proponowat karaé¢ panstwa nieprze-
strzegajace zasad zmniejszaniem sity ich gtosu w instytucjach decyzyjnych
Unii. Wiele gazet publikowato aroganckie zagdania, by Grecy sprzedali swoje
niezasiedlone wyspy, a kilku znanych politykéw CDU i FDP przytaczyto sie
do tego apelu. Politycy greccy otwarcie méwili, iz teraz Niemcy ujawnia swoje
prawdziwe oblicze i okaze si¢ czy A. Merkel zastuguje bardziej na okre$lenie
lady Europe czy Frau Germania®®*.

Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 25-26 marca 2010 r. w duzym
stopniu przebiegato pod dyktando Niemiec i Francji. W konkluzjach ze szczytu
zaapelowano o nowg strategie koordynacji polityk gospodarczych i — co byto
wyrazng aluzja wobec Grecji — ,zagwarantowanie jakosci i wiarygodnosci
danych statystycznych”. Powotano grupe zadaniows, ktérej celem miato by¢
opracowanie sposobow szybszego wyjscia z kryzysu i zwiekszenia dyscypliny
budzetowej. Kanclerz Merkel okre$lana teraz jako madame nonwyrazita zgo-
de na udzielenie pomocy Atenom, ale opatrzyta j3 twardymi warunkami. W
pomocy uczestniczy¢ miat Miedzynarodowy Fundusz Walutowy jako podmiot
majacy do$wiadczenie w takich operacjach, wsparcie mogto nastgpié¢ tylko
w kategoriach ultimo ratio, a reguty Paktu Stabilnosci i Wzrostu ulegtyby
zaostrzeniu?®®,

Po spotkaniu brukselskim dwuznacznie komplementujac panig kanclerz,
prasa europejska poréwnywata ja do Margaret Thatcher i ,zelaznego” kanc-
lerza Otto von Bismarcka, politykow, ktérzy potrafili narzucaé swoje zdanie
innym panstwom. W opinii wielu politykéw niemieckich podazyta ona $la-
dem kanclerza Gerharda Schrédera i jego Realpolitik, przyjmujac jako rzecz
nadrzedng dbato$¢ o niemieckie interesy. Zarzucano jej réwniez, ze kieruje sie
niskimi pobudkami i zabiega o gtosy wyborcéw przez wyborami krajowymi do
Poétnocnej Nadrenii-Westfalii, ktére miaty sie odby¢ 9 maja 2010 r.2° Takie
stwierdzenia byly jednak uproszczone. W rzeczywisto$ci Merkel miata silne ar-
gumenty przemawiajace za tym, by nie poddac sie presji rynkéw i europejskiej
opinii publicznej. Obwarowanie pomocy dla Grecji twardymi warunkami oraz

204 Verkauft doch euere Inseln, ihre Pleite-Griechen, ,Das Bild” z 27.10.2009; Empdérte Griechen
vollen Inseln nich verkaufen, ,Die Welt” z4.03.2010; T. Bielecki, L. Baj, Merkel zablokuje
pomoc dla Grecji? ,Gazeta Wyborcza” z 25.03.2010; J. Paw i c ki, Nowe Niemcy w nowej
Europie, ibidem. Por.: M. Schieritz Merkel lernt franzésisch, ,Die Zeit” z 18.02.2010; P
Pinzler, Das Ende der Illusionen. Wenn die EU ihren tiefen ideologischen Risse Kittet, kann
sie sogar gestdrk aus der Krise hervorgehen, ,Internationale Politik” 2012, nr 3, s. 58-63.

205C. Volkery, Merkel beim EU-Gipfel. Madame Nons riskanter Poker, ,Der Spiegel” z 26.03.
2010; G. Bann as Das deutsche Dilemma, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 26.03.2010;
Rada Europejska 25-26 marca 2010. Konkluzje, http://www.consilium.europa.euw/uedocs/
cms_data/docs/pressdata /PL/ec/113605.pdf; Merkel podyktowata UE warunki porozumienia,
,Gazeta Wyborcza” z 26.03.2010.

26T Fischer Frau Germania. Merkel und Europa, ,Stiddeutsche Zeitung” z 29.03.2010.
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zaangazowanie w nig Miedzynarodowego Funduszu Walutowego kosztowaty
czas, ale byty konieczne. Takze zarzuty o Alleingang nie do konica odpowia-
daly prawdzie, gdyz wiele panstw chowajac sie za plecami pani kanclerz,
popierato jej linie. Udzielenie finansowego wsparcia Grecji nigdy nie stato
w Berlinie pod znakiem zapytania — nie tylko z obawy o stabilno$¢ euro, lecz
takze ze wzgledu na narodowy interes. Bankructwo Grecji uderzytoby bowiem
przede wszystkim w niemieckie banki, ktére zakupity greckie obligacje na
sume okoto 40 mld euro.

Postulowany przez Niemcy udzial Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego w pomocy dla Grecji, jako bezprecedensowa w historii strefy euro
interwencja z zewnatrz, byt dotad przez wiele krajéw z Francja na czele uwa-
zany za zamach na wiarygodnos$¢ wspdlnej waluty i poddanie sie dyktatowi
MFW, kontrolowanemu przez USA. Nieprzypadkowo spadek wiarygodno$ci
i gwattowny wzrost kosztéw zadtuzenia Grecji nastgpit w lutym 2010 r., kiedy
rzad Francji na tym etapie zablokowat zamiar Aten zwrdcenia si¢ o interwencje
do MFW.

Plan pomocy miat réwniez obejmowaé dwustronne dobrowolne pozycz-
ki od panstw strefy euro. Pozyczki mialy by¢ skoordynowane i wymagaty
jednomyslnej zgody catej strefy euro i Europejskiego Banku Centralnego.
Warunkiem udzielenia pomocy miato by¢ przyjecie drastycznego programu
oszczednosciowego przez rzad Jeoriosa Papandreu®’.

23 kwietnia 2010 r. Grecja zwrdcita sie z oficjalng prosba do Unii Euro-
pejskiej i MFW o pomoc finansows. 2 maja ministrowie finanséw eurolandu
uzgodnili pakiet ratunkowy dla Grecji w wysoko$ci 110 mld euro na okres naj-
blizszych trzech lat i to pod warunkiem dokonania ostrych cie¢ budzetowych.
Udziat MFW w akeji pomocy ustalony zostat na putapie 30 mld euro.

27 kwietnia Ministerstwo Finanséw RFN przedtozyto parlamentowi pro-
jekt specjalnej ustawy. 7 maja 2010 r. kanclerz Merkel na forum Bundestagu
zaprezentowata postom projekt planu pomocy dla Grecji i poinformowata, ze
udziat Niemiec bedzie wynosi¢ 22,4 mld euro w formie pozyczek i gwarancji
kredytowych. Jej zdaniem obietnica przyjecia przez rzad grecki radykalnego
programu obnizenia deficytu budzetowego pozwoli na uruchomienie planu
pomocy. Kanclerz cierpliwie ttumaczyta, ze zadna wazna decyzja w Unii
Europejskiej nie moze zosta¢ podjeta bez Niemiec ani przeciw Niemcom.
Twierdzita, ze nie mozna byto udzieli¢ Grecji pomocy finansowej wczeéniej,
poniewaz mogto to przynie$¢ przeciwny efekt do zamierzonego. Wprowadze-
nie w zycie pakietu ratunkowego dla Grecji byto mozliwe tylko wtedy, kiedy
Grecja ujawnita, w jaki sposob zamierza zredukowa¢ swéj nadmierny deficyt
budzetowy i zadtuzenie wewnetrzne. Juz po pierwszym czytaniu w Bundestagu
przyjeto projekt ustawy pozwalajacy rzadowi na uczestnictwo w planie ratun-
kowym. 19 maja w przyspieszonym tempie wpltynat do Bundestagu kolejny pro-
jekt o gwarancjach finansowych rzagdu w ramach europejskiego mechanizmu

WPKauffmann, HUnterwedde, Verlorene Konwergenz? Deutschland, Frankreich und
die Euro-Krise, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” B 43/2010, s. 13-18.

I1Z Policy Papers ¢ 6(I) « www.iz.poznan.pl



Bogdan Koszel

finansowego, a juz 22 maja przyjat go Bundesrat i podpis pod dokumentem,
jednym z ostatnich na tym urzedzie, ztozyt prezydent RFN Horst Kohler. Kil-
ka dni wcze$niej podobny projekt pojawit sie we francuskim Zgromadzeniu
Narodowym. Tutaj réwniez bez przeprowadzenia szerszej debaty postowie
uchwalili pakiet pomocowy dla Grecji w wysokosci 18,6 mld euro?®s.

W odpowiedzi na ostre kryteria udzielenia pomocy, mieszkancy Grecji
rozpoczeli akcje protestacyjng. Na ulicach Aten i wielu innych miast doszto
do rozruchéw, w wyniku ktérych $mieré poniosty trzy osoby. Rzad J. Papan-
dreu nie ugiat sic pod zadaniami manifestantéw i 6 maja po burzliwej debacie
parlament grecki przyjat ustawy oszczednosciowe. 10 maja Komisja Europej-
ska, szefowie Europejskiego Banku Centralnego i przedstawiciele MFW (tzw.
trojka) uzgodnili utworzenie specjalnego pakietu ratunkowego w wysoko$ci
750 mld euro na wypadek powtorzenia si¢ podobnej sytuacji w innych
stabszych ekonomicznie panstwach strefy euro. Dzien pdzniej ministrowie
finanséw (ECOFIN) na podstawie art. 122 Traktatu o funkcjonowaniu UE
ustanowili europejski mechanizm stabilnosci finansowej (The European
Financial Stability Mechanizm — EFSM) oraz powotali instytucjonalny in-
strument pomocy dla panstw eurolandu o nazwie Europejski Instrument
Stabilnosci Finansowej (The European Financial Stability Facility — EFSF).
Przewidywat on uruchomienie pozyczek i linii kredytowych oraz upowazniat
Komisje¢ Europejska do zaciggania pozyczek na rynkach kapitatowych lub
od instytucji finansowych. Kierowany przez specjalist¢ z Niemiec Klausa Re-
glinga miat by¢ rozwigzaniem tymczasowym i zastagpionym w 2013 r. przez
obliczony na lata specjalny mechanizm finansowy?®.

Po otrzymaniu zgody parlamentu niemieckiego, ruszyta skoordynowana
akcja panstw strefy euro i MFW, co zaowocowato uruchamianiem kolejnych
transz pomocy finansowej dla Grecji ze wspomnianego olbrzymiego pakietu
finansowego w wysokosci 110 mld euro. Pienigdze w pierwszej kolejnosci
przeznaczone byly na wsparcie bankéw krajowych, ustabilizowanie budzetu
i powstrzymania zatamania gospodarczego.

Nie ulegato watpliwosci, ze pomiedzy Niemcami i Francjg nadal istniaty
rozbiezno$ci w kwestii dalszych dziatan UE dotyczacych gospodarki i sektora
finansowego. N. Sarkozy stusznie argumentowat, ze unia walutowa i gospo-
darcza z EBC na czele to zdecydowanie za mato, gdy brakuje wspdlnej polityki
makroekonomicznej. Podtrzymywat swojg wcze$niejsza oferte utworzenia
,rzadu gospodarczego” (gouvernement économique) panstw strefy euro
o szerokich pelnomocnictwach. Kanclerz Merkel odrzucata te propozycje,
preferujac raczej gouvernance économique, tj. $cista koordynacje i wspotprace
wszystkich 27 unijnych krajéw. Nie chciata dzieli¢ Unii Europejskiej na dwa

208 Merkel obiecuje pomoc dla Grecjiistraszy, ,Gazeta Wyborcza” z 20.05.2010. Por.: G. Nonnen-
m ac h er, Stunde der Wahrheit, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 6.05.2010; Merkel: Eu-
ropa stoi na rozdrozu. Sytuacja w Grecji przeraza, ,,Gazeta Wyborcza” z 5.05.2010; Niemcy
pomogq Grecji, ale..., ibidem z 27.04.2010.

209 Rozporzqgdzenie Rady ustanawiajgce europejski mechanizm stabilizacji finansowej,

9606/10,http:/register.consilium.europa.eu/pdf/pl/10/st09/st09606.p110.pdf.
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ugrupowania, obawiata sie, ze ,rzad gospodarczy” niekorzystnie wplynie na
niemiecki model gospodarczy i naruszy niezalezno$¢ Europejskiego Banku
Centralnego?°.

Szczyt Rady Europejskiej 17 czerwca 2010 r. byt pewnym kompromisem
pomiedzy oczekiwaniami obu politykéw. W konkluzjach ogolnikowo po-
twierdzono ,nasza wspélna determinacje, by zapewni¢ stabilno$¢ budzetows,
m.in. przez przyspieszenie — w uzasadnionych przypadkach - realizacji pla-
noéw konsolidacji budzetowej”, zobowigzano sie do zapewnienia stabilno$ci
finansowej ,eliminujac luki w przepisach i nadzorze rynkéw finansowych,
zar6wno na szczeblu UE, jak i w ramach grupy G-20”. Opowiedziano sie za
,bilng potrzeba wzmocnienia koordynacji naszych polityk gospodarczych”.
Przyjeto takze pierwsze regulacje dotyczace Paktu Stabilnos$ci i Wzrostu,
nadzoru budzetowego, jak réwniez szerszego nadzoru makroekonomicznego.
Ogolnie mdéwigc, ztozono obietnice wzmocnienia Paktu Stabilnosci i Wzrostu
poprzez uwzglednienie postulatu Komisji Europejskiej, by sankcje finansowe
obejmowaly panistwa naruszajgce nie tylko 3% prog deficytu budzetowego, ale
réwniez przekraczajace 60% putap zadtuzenia publicznego. Przewidywano
odpowiednie zmiany Traktatu Lizbonskiego i odebranie prawa do gtosowa-
nia w instytucjach unijnych panstwom, ktére famatyby notorycznie rygory
finansowe. Merkel zastrzegta, ze w wypadku przeforsowania koncepcji ,rzadu
gospodarczego”, powinien on objaé wszystkie 27 panstw cztonkowskich?!.

Srodki prewencyjne majace uchroni¢ UE przed kolejnymi wstrzgsami
podjete zostaty na spotkaniu ministréw finanséw 9-10 pazdziernika 2010 r.
Na ewentualng akcje ratunkowg miano wyasygnowa¢ ogétem 750 mld euro,
z czego 440 mld wytozy¢ mialy panstwa strefy euro. 60 mld stawiata do dys-
pozycji Komisja Europejska, a pozostate 250 mld euro na kredyty dla panstw
zagrozonych — Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Na krotko poprawito to
sytuacje. Wzrosty notowania euro na gietdach $wiatowych, zmniejszyto sie
oprocentowanie obligacji emitowanych przez stabsze kraje potudnia UE?>!2,

Podczas francusko-niemieckich konsultacji w Deuaville w pazdzierniku
2010 1. ustalono, ze docelowo obecny mechanizm kryzysowy ma by¢ zastapiony
nowym, znacznie surowszym i uzyska on zapis traktatowy. Kierujacy rozmo-
wami ekspertow btyskotliwy sekretarz generalny Patacu Elizejskiego Xavier
Musca i doradca niemieckiej kanclerz do spraw europejskich Uwe Corsepius
doszli do porozumienia w sprawie sankcji dla krajéw UE, ktdre nie spetniaja
fiskalnych kryteriow wymaganych przez Uni¢. W ramach porozumienia obie
strony uzgodnity, ze w ekstremalnych przypadkach niektore panstwa moga
traci¢ nawet prawo do gtosowania w kluczowych dla UE sprawach. Idac na
kompromis, kanclerz Merkel odstapita od wcze$niej silnie bronionego postu-

MW C. Gammelin, M. K14 s gen, Ein Brief, zwei Welten, ,Siiddeutsche Zeitung”
z 10.06.2010.

21 Rada Europejska. 17 czerwca 2010 r. Konkluzje, http://www.consilium.europa.euw/uedocs/
cmsdata /docs/pressdata/PL/ec/115354.pdf.

22H. Enderlein, Die Krise im Euro-Raum: Ausléser, Antworten, Ausblick, ,Aus Politik und
Zeitgeschichte” B 43/2010, s. 7-12.
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latu, by kary dla niesubordynowanych cztonkéw strefy euro byty naktadane
automatycznie, bez zgody Rady Unii Europejskiej. W zamian N. Sarkozy po-
part niemieckie zadania w sprawie zmian traktatowych. Wspélnie odrzucono
postulowang przez niektore panstwa UE emisje euroobligacji. Nowe regulacje
miaty wejs$¢ w zycie do konca 2013 .21

Jakkolwiek propozycja zmian Traktatu Lizboniskiego zaskoczyta pozostate
panstwa unijne, Niemcy i Francja twardo forsowaly przyjete ustalenia. Kanclerz
miata poparcie polskiego premiera Donalda Tuska, ktory 6 grudnia przebywatw
Berlinie na polsko-niemieckich konsultacjach miedzyrzadowych. Nieco weze-
$niej, w poczatkach grudnia w formie Non-Paper rzad niemiecki przedstawit
propozycje funduszu stabilizacyjnego ( European Stability and Growth Invest-
ment Fund), ktéry chroni¢ miatby w przysztosci zadtuzone kraje strefy euro?4.

Obradujacy w dniach 16-17 grudnia 2010 r. szczyt Rady Europejskiej
w Brukseli zaaprobowat weze$niej ustalone francusko-niemieckie warunki.
Pod presja Niemiec uzgodniono zmiane Traktatu Lizbonskiego i wprowa-
dzenie zapisu, ze panstwa cztonkowskie strefy euro ,mogg ustanowi¢ me-
chanizm stabilizacyjny, jezeli bedzie to niezbedne dla stabilnosci strefy euro
jako cato$ci. Udzielenie wszelkiej niezbednej pomocy finansowej w ramach
takiego mechanizmu bedzie podlegato rygorystycznym warunkom”. Zmia-
na traktatu zdaniem kanclerz Merkel byta niezbedna. Obawiata sie ona, ze
udzielanie hojna reka przez RFN pomocy panstwom UE znajdujacym sie
w finansowych tarapatach zostanie zaskarzone do Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego. Traktatowe umocowanie takiej mozliwosci udzielania po-
mocy oddalato te niebezpieczng dla rzadu perspektywe?’.

Projektowana poprawka, ktérg zatwierdzit grudniowy szczyt UE, miata po-
zwoli¢ panstwom strefy euro na powotanie 1 lipca 2013 r. statego mechanizmu
zarzadzania kryzysowego dla tych panstw (ESM), ktéry z kapitatem 700 mld
euro zastgpitby EFSFi byltby oparty na wzajemnych kredytach oraz gwarancjach
kredytowych dla krajéw znajdujacych sie w ktopotach. Proponowana pomoc
strefy euro przewidywataby ,kontrolowane bankructwo”, co oznaczatoby;, ze za
zle dhugi panstw strefy euro ptaciliby nie tylko ich podatnicy, ale tez prywatni
wierzyciele (gléwnie banki) nierozwaznie pozyczajacy pienigdze krajom o ztych
perspektywach finansowych. Udziat Niemiec ustalono na 27,1% (odpowia-
dato to 190 mld euro udziatu kapitatlowego i gwarancji), a Francji na 20,3%
(142,7 mld euro).

23PEhrlich,]. Zepelin, L. Meier, Als Merkel Stabilitdtspakt aufweichte, ,Financial Times
Deutschland” z 21.10.2010; C Gammelin, S. Ulrich, Merkel gibt bei Stabilitditspakt
nach, ,Stiddeutsche Zeitung” z 19.10.2010; Szczyt francusko-niemiecki w Deauville, ,Gazeta
Wyborcza” z 18.10.2010; Merkel: potrzebne zmiany w traktatach UE, ibidem z 27.10.2010.

24 Germany proposes new euro-zone stability fund paper, 23.02.2011, http://af.reuters.com/
article / metals News/idAFLDE6BM05420101223; R. Be rs ch e n s, Berlin und Paris beraten
tiber Nachfolger fiir Euro-Rettungsfonds, ,Handelsblatt” z 27.12.2010. O wizycie Tuska: B.T.
Wielins ki, Tusk pomaga Merkel, ,Gazeta Wyborcza” z 7.12.2010.

25 N. B u s s e, Ein Briissel Gipfel fiir die Karlsruher Richter, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z17.12.2010; Deutschland diktiert niemandem etwas, ibidem z 16.12.2010; Merkel Auflagen
fiir Pleiteldnder durch, ,Die Welt” z 17.12. 2010; Wihrungskrise ist in Wahrheit eine Schulden-
krise, ibidem; Rada Europejska 16-17 grudnia 2010. Konkluzje. Zatgcznik nr I, http:// www.
consilium.europa. eu/uedocs /cms_ data/docs/ pressdata/PL/ec/118607.pdf; Szczyt na wage
euro, ,Gazeta Wyborcza” z 17.12.2010.
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W poczatkach 2011 r. zaobserwowa¢ mozna byto zmiane strategii rzadu
niemieckiego w kwestii walki z kryzysem finansowym na obszarze eurolan-
du. Kanclerz Merkel przyjeta francuski punkt widzenia, ze utworzenie rzadu
gospodarczego strefy euro jest konieczno$cig, a posiedzenia antykryzysowe
w pierwszej kolejnosci powinny odbywac sie w gronie 17 panstw. Niewatpliwie
wplyw miata na to konieczno$¢ ratowania kolejnego panstwa — Irlandii, gdzie
doszto do zachwiania catego systemu bankowego, a wsparcie go ze strony rza-
du zachwiato finansami panstwa. 21 listopada 2010 r. rzad irlandzki poprosit
0 pomoc i szybko ja otrzymat w postaci 85 mld euro pakietu ratunkowego.
Sytuacja powtdrzyta sic w kilka miesiecy pdzniej, gdy 16 maja 2011 r. Portu-
galia uzyskata pomoc w wysokosci 78 mld euro?'¢.

15 marca 2011 r. ministrowie finanséw UE opowiedzieli sie za planowang
reformga paktu stabilizacyjnego i ostrzejszymi sankcjami dla panistw narusza-
jacych deficyt budzetowy. Pomimo ze 26 kwietnia Grecja poinformowata, ze
nie udato sie jej obnizy¢ deficytu budzetowego w zaktadanej skali, 3 czerwca
,trojka” pozytywnie odniosta sie do oszczedno$ciowych przedsiewzieé rzadu
greckiego.

Na nadzwyczajnym szczycie panstw UE 11-12 marca i nastepnie na kolej-
nym spotkaniu w Brukseli w dniach 24-25 marca 2011 r. potwierdzono wole
utworzenia ESM i sprecyzowano zasady niemieckiego w nim udziatu. RFN
miata udzieli¢ gwarancji kredytowych na sume 168,3 mld euro oraz wptacié¢
21,7 mld euro bezposrednio z budzetu federalnego. Kanclerz A. Merkel udato
sie zmienic¢ wezesdniejsze ustalenia, wedtug ktérych Niemcy mieli przekazaé
potowe pieniedzy do 2013 r., ktdry jest rokiem wyborczym w RFN. Wedtug
nowych ustalen niemieckie wptaty zostang roztozone na pie¢ rownych transz
wptacanych do 2017 r., co zmniejszy presje na niemiecki budzet w roku wybor-
czym. Ponadto Niemcy dzicki duzemu udziatowi w kapitale ESM bedg mieli
w praktyce prawo weta wobec kazdej decyzji ESM. Pozostate kraje zgodzity si¢
takze na niemieckie postulaty zakazu emisji wspo6lnych obligacji przez ESM
oraz pociggniecia do odpowiedzialnosci za ratowanie zadtuzonych panstw
takze prywatnych wierzycieli.

Na kolejnym spotkaniu przywodcéw UE w lutym 2011 r. przedstawiono
opracowany wspolnie przez Niemcy i Francje¢ tzw. pakt konkurencyjno$ci.
Rozszerzat on zakres zarzadzania ekonomicznego. Zapowiadat nadzorowanie
sytuacji gospodarczej za pomoca wskaznikéw mierzgcych stabilno$¢ finan-
s6w publicznych oraz konkurencyjnos$é. W celu zapewnienia tej ostatniej
wprowadzone miaty by¢ surowe zobowigzania: przyjecie konstytucyjnego do-
puszczalnego deficytu budzetowego, zlikwidowanie indeksacji emerytur, ptac
irent, dostosowanie, a w praktyce wydtuzenie wieku emerytalnego, ustalenie
wspOlnej podstawy podatku korporacyjnego, ustanowienie krajowych zasad
zarzadzania kryzysowego w sektorze bankowym, wzajemnego uznawania
dyplomow i kwalifikacji zawodowych??.

U6R. Alexander,J.Hildebrand, Euro-Krise: Europa brennt — und Deutsche sind an allen
Fronten, ,Die Welt” z 16.10.2010.

Wy Krakowski, Kryzys finansowy..., s. 39.
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Kanclerz Merkel jednoznacznie dawata do zrozumienia, ze akceptacja
dla nowych rozwigzan poszerzy mozliwo$¢ dziatania obecnego mechanizmu
finansowego i sprzyja¢ bedzie ustanowieniu trwatego europejskiego mechani-
zmu stabilizacyjnego. Nie kryla, ze otrzymanie takiej zgody bedzie warunkiem
przytaczenia sic RFIN do rozszerzonej gwarancji pomocy w sytuacji zagrozenia
wyptacalnosci panstw eurolandu.

Propozycje nowych rozwigzan wchodzity na obszar kompetencji za-
strzezonych dla panstwa cztonkowskiego UE, stad tez wzbudzity silny opor
i kontestacje. Projekt zostal krytycznie oceniony przez przywddcow dwoch
najwiekszych frakcji w Parlamencie Europejskim, gdyz odbyto sie to bez
udziatu Komisji Europejskiej i konsultacji z PE. Socjali$ci uwazali, ze koszty
uzdrowienia gospodarki europejskiej przerzucone zostang na barki zwyktych
ludzi, a winne zaistniatej sytuacji kierownictwa wielkich bankéw i instytucji
finansowych pozostang bezkarne. Przywddca frakcji liberaléw i demokratéw
Guy Verhofstadt skierowat krytyczny list do J. M. Barroso, zarzucajac Paryzowi
i Berlinowi, ze takimi metodami dziatania ostabiajg sp6jno$¢ UE. Wezwat do
opracowania przez Komisje¢ Europejska kompleksowej koncepcji europejskiego
zarzadzania gospodarczego. Wspdlnie z przewodniczgcym frakeji socjalistow
Martinem Schulzem i przewodniczacym Europejskiej Partii Ludowej Josephem
Daulem opublikowat artykut na tamach ,Financial Times Deutschland” twier-
dzac, ze Europie ,uda si¢ wyjsc z kryzysu tylko wéwczas, jezeli panistwa czton-
kowskie tworzy¢ beda zgrang druzyne”. Jednoznacznie autorzy artykutu wypo-
wiedzieli si¢ za koncepcja utworzenia rzadu gospodarczego strefy euro®'s.

Niemcy i Francuzi domagali si¢, aby pakt konkurencyjnos$ci przyjety
zostat przez przedstawicieli eurogrupy 11 marca, jeszcze przed planowanym
posiedzeniem Rady Europejskiej. Polska i Szwecja wyrazily zastrzezenie
z powodu zamiaru zwotywania dwoch odrebnych posiedzen. W tej sytuacji
przewodniczacy Rady Europejskiej Herman van Rompuy i J. M. Barroso
rozpoczeli konsultacje nad nowa wersja paktu, mozliwg do przyjecia przez
wszystkie panstwa strefy euro. Szczegdty rozmoéw i osiggniete porozumienie
ujawniono na szczycie eurogrupy 11 marca. Przyjeto tam nowg nazwe ,Pakt
na rzecz euro”. W ramach uzgodnionej wspoélnej polityki zachowania konku-
rencyjnosci i stabilno$ci finansowej panstwa eurogrupy otrzymaty mozliwosé
samodzielnego decydowania i ksztattowania tych polityk. Zaaprobowano
podwyzszenie efektywnych §rodkéw EFSF do przewidzianej wysokos$ci
440 mld euro oraz ustanowienie statego europejskiego mechanizmu stabilno-
$ci finansowej dysponujacego kwota 500 mld euro. Obnizono oprocentowanie
pozyczek udzielanych Grecji do poziomu 4,2%, z okresem wydtuzonej sptaty
do 7,5 roku?®.

Tak wiec Republice Federalnej udato si¢ przeforsowac zwiekszenie koor-
dynacji gospodarczej w strefie euro w ramach ,Paktu na rzecz euro” i takie

MG. Verhofstadt, M.Schulz ] Daul, Sprecht man gut iiber Europa! ,Financial Times
Deutschland” z 23.06.2011.

29 C.Gammelin, Der Pakt fiir den Euro, ,Stiddeutsche Zeitung” z 11.03.2011. Por. EU ver-
einbart ,Pakt fiir Euro” auf kleinster Linie, ,Die Welt” z 12.03.2011.
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rozwiazanie przyjeta Rada Europejska na posiedzeniu 24-25 marca 2011 r.
Wyrazita tez zgode na jego poszerzong formute ,Pakt euro plus”, poniewaz do
porozumienia zdecydowaly sie przytaczy¢ inne kraje spoza strefy euro — Pol-
ska, Dania, Litwa, Lotwa, Butgaria i Rumunia. W ramach ,Paktu euro plus”
kraje w nim uczestniczace zgodzily si¢ na redukeje dtugéw publicznych ponizej
60% PKB, a takze ulatwienie naktadania sankcji na nadmiernie zadluzone
kraje. Panstwo bedzie mogto unikna¢ kary jedynie wtedy, gdy zgodzi si¢ na to
2/3 krajéw. Wstepnie ustalono cztery obszary wspoétpracy: konkurencyjnosé
(utatwienia w prowadzeniu biznesu, inwestycje w badania i rozwoj, a takze
powigzanie wzrostu ptac ze wzrostem produktywno$ci), wzrost zatrudnienia
(reforma rynku pracy, zmniejszenie bezrobocia, zmniejszenie opodatkowania
pracy), finanse publiczne (ustawowe progi dla zadtuzenia, reforma systemu
emerytalnego i ograniczenie wcze$niejszego przechodzenia na emeryture)
i koordynacja podatkowa (propozycja wspolnej bazy podatkowej dla przed-
siebiorstw)?2°,

W kwietniu 2011 r. rzad grecki pod presja Komisji Europejskiej oglosit przy-
jecie ostrego planu oszczedno$ci w wydatkach panstwa. Nadal utrzymywat sie
wysoki deficyt budzetowy (10,5% PKB), agencja ratingowa Standard & Poor’s
obnizyta o trzy stopnie poziom wiarygodnosci Grecji. Posiadane zasoby finan-
sowe wystarczy¢ miaty do potowy lipca. W obliczu grozacego krachu doszto
do masowych wystapien na ulicach greckich miast przeciwko drastycznym
oszczedno$ciom rzadu. Premier J. Papandreu zaproponowat rekonstrukeje
gabinetu i zwrdcit sie 0o wotum zaufania do parlamentu. Nie spowodowato to
opadniecia fali zamieszek, strajkéw i demonstracji, w duzym stopniu skiero-
wanych przeciwko Niemcom winnym rzekomo greckich trudnogci??!.

10 czerwcea 2011 r. niemiecki Bundestag uchwalit nowy pakiet pomocowy
dla Grecji obwarowany jednakze twardymi warunkami. Ateny miaty dokonaé
glebokiej prywatyzacji majatku panstwowego i utrzymacé oszczedno$ciowy
kurs w polityce finansowej. Minister finanséw W. Schiuble domagat sie
udzialu w akcji ratunkowej prywatnych wierzycieli, przede wszystkim bankéw
komercyjnych, ktore hojng rekg udzielaty Grecji pozyczek i kupowaty greckie
obligacje, orientujgc sie w optakanym stanie finanséw tego panstwa???,

Wedtug wyliczenn Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BIS) w rekach
europejskich bankéw znajdowaty sie greckie obligacje o wartosci 52,3 mld USD.

20 Wiecej szczegdtow zob.: Rada Europejska 24-25 marca 2011 roku. Konkluzje, http://www.
consilium.europa.ew/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/120311.pdf; Pakt fiir den Euro,
Die Bundesregierung, http://www.bundesregierung.de/nn_987416/ Content/ DE / Artikel
/2011/03/2011-03-25-pakt-fuer-den-euro.html; A. Stojew s ka, Rusza pakt na rzecz euro,
,Rzeczpospolita” z 23 03.2011; Z.Parafianowicz, Pakt dla euro czy dla podziatu UE,
,Gazeta Prawna” z 24.03.2011.

21 pProteste in Athen: Die Griechen haben einen Siindenbock — Deutschland, ,Die Welt”
z20.06.2011; . Dams, A. R e xer, Griechenland-Krise: Europas Hin und Her bringt den
Euro unter Druck, ibidem; Wut tiber Sparkurs: Griechen zeigen ihren Hass auf Deutschland,
ibidem z 6.06.2011; M. Morisse-Schilbach, ,Ach Deutschland!”: Greece, the Euro
crisis, and the costs and benefits of being a benign hegemon, ,Internationale Politik und Ge-
sellschaft” 2011, nr 1, s. 26-41.

7 Hildebran d, Merkel und Schiuble werben fiir weiteres Hilfspaket, ,Die Welt”
2 8.06.2011.
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Z tego 43% tej kwoty przypadato na niemieckie instytucje finansowe, a kolejne
27% — na francuskie. Biorac pod uwagg takze dtugi tamtejszego sektora pry-
watnego, to wlasnie francuskie banki byty najwiekszym wierzycielem Grecji.
Pod koniec 2010 r. panstwo to byto winne zagranicy prawie 150 mld USD.
Zobowigzania wobec francuskich bankéw wynosity 56,7 mld USD,
a wobec niemieckich 34 mld USD?23,

Najnowsze wydarzenia w Grecji doprowadzity 17 czerwca do nieplanowa-
nego spotkania kanclerz Merkel z prezydentem Sarkozym w Berlinie. Obaj
politycy uzgodnili konieczno$¢ dobrowolnego wsparcia finansowego Grecji
ze strony sektora prywatnego. Uznali za konieczne przygotowanie dla Grecji
drugiego pakietu pomocowego z czynnym udzialem Europejskiego Banku
Centralnego. Warunkiem udzielenia pomocy miata by¢ kontynuacja przez
rzad grecki reform oszczednosciowych i porozumienie sie w tej sprawie waz-
niejszych sit politycznych w tym kraju, a zwtaszcza konserwatywnej opozycji
z socjalistami®**.

W zaistnialej sytuacji grozacej niewyptacalnoscig Aten, szczyt Unii Eu-
ropejskiej w Brukseli 23-24 czerwca przyjat nowe zobowigzania wobec tego
panstwa, tym bardziej ze premier J. Papandreu uzyskat w parlamencie wo-
tum zaufania i przyrzekt kontynuacje surowych reform oszczednos$ciowych.
Uzgodniono, ze dodatkowe $rodki dla Grecji ,beda finansowane ze Zrédet
publicznych, jak i prywatnych”. Oznaczato to nowy pakiet finansowy panstw
strefy euro i MFW w wysoko$ci 109 mld euro. Po raz pierwszy uczestniczy¢
w nim miaty banki komercyjne, fundusze emerytalne i instytucje ubezpie-
czeniowe na sume 37 mld euro. Rada zaapelowata do Grecji o ,jedno$¢ naro-
dowa” i poparcie wszystkich sit politycznych ,w celu zapewnienia rygory-
stycznej i sprawnej realizacji reform”2?°.

Przyjecie przez parlament grecki 29 czerwca reform oszczedno$ciowych
spowodowato, ze 2 lipca ministrowie finanséw strefy euro uruchomili transfer
do Grecji 12 mld euro pochodzacych jeszcze z pierwszego pakietu pomoco-
wego na zatatanie najpilniejszych potrzeb ,Europejczycy sami zafundowali
sobie takg dramaturgie — pisal Christoph B. Schiltz, znany komentator
dziennika ,Die Welt”. - Nie mieli przy tym wyboru. Jezeli Grecja w lipcu
nie ma splajtowaé, musza ptacic, obojetnie czy bedzie si¢ oszczedzaé, czy
tez nie. Gotowka za oszczedzanie. Piekne motto, ale to nie jest zaden $rodek
nacisku”?2¢,

W przeddzien szczytu brukselskiego w stolicy Niemiec doszto do sied-
miogodzinnych trudnych niemiecko-francuskich rozméw, ktére miaty przy-
gotowa¢ scenariusz na obrady Rady Europejskiej. Rezultaty brukselskiego

223 Politycy cheg, aby banki dotgczyty do pomocy dla Grecji, ,Gazeta Wyborcza” z 30.06.2011.
224 Griechenland-Hilfe: Merkel und Sarkozy wollen Privatsektor beteiligen, ,Die Welt”
z17.06.2011.

225 Rada Europejska 23-24 czerwca 2011 roku. Konkluzje, http://www.consilium.europa.ew/
uedocs/ cms_data/docs/pressdata/PL/ec/123087.pdf; Euro-Gipfel: Die wichtigsten Fakten
zum Griechenland-Paket, ,Der Spiegel” z 23.06.2011; C h. B. Sc h i | t z, UE-Gipfel:Viele
Regierungschefs sind von Griechenland genervt, ,Die Welt” z 23.06.2011.

26 Ch. B. Schlitz UE-Gipfel: Viele Regierungschefs ...
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szczytu z 21 lipca uznane zostaty za potowiczne. Kanclerz Merkel mogta
zaliczy¢ do swoich sukces6w naktonienie prywatnych wierzycieli do udziatu
w pomocy dla Grecji, o co miesigcami zabiegata. Grecja otrzymad miata nowy
zastrzyk pieniedzy z EFSFw postaci niskooprocentowanego kredytu (3,5%),
a okres sptaty wydtuzono z 7,5 do 15 lat. Poszerzone zostaty mozliwosci
dziatania antykryzysowego w ramach EFSE Europejski Instrument Stabili-
zacji Finansowej mogt w przysztosci kupowac $wiezo emitowane obligacje
panstw cztonkowskich strefy euro, jak tez dokonywa¢ ich zakupu na rynku
wtérnym (w wyjatkowych przypadkach w obrocie gietdowym). Pojawi¢ sie
miata mozliwo$¢ uruchomienia prewencyjnych linii kredytowych, ktore
nie musiaty by¢ wykorzystane, ale mogty stuzy¢ do uspokojenia rynkow
kapitatowych??’.

Dazeniom do blizszej integracji ekonomicznej w strefie euro wychodzita
naprzeciw kolejna propozycja kanclerz Merkel i prezydenta Sarkozy’ego ogto-
szona 16 sierpnia po rozmowach w Patacu Elizejskim. Wracajac do starych
projektow obaj politycy zaproponowali utworzenie rzadu ekonomicznego
strefy euro, ktéry miatby zbiera¢ sie dwa razy w roku. Na jego czele stanaé
miat H. van Rompuy. Zamierzano wprowadzi¢ dodatkowo w konstytucjach
panstw eurolandu progi zadtuzania sie, a takze podatek od transakgeji finan-
sowych. Zgloszono postulat, aby od poczatku 2013 r. obowigzywata wspdlna
podstawa obliczania podatku CIT, co obnizy konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw
z krajow, ktére maja niskie stawki tego podatku. Dajac dobry przyktad,
Merkel i Sarkozy oglosili, ze w pierwszej kolejnosci nastapi harmonizacja
tego podatku w RFN i Francji??s.

Postulaty przedstawione na szczycie spotkaty sic w Niemczech z krytyka partii
opozycyjnych (SPD, Partii Zielonych i Partii Lewicy). Opozycja ocenita krytycznie
postanowienia szczytu jako deklaracje i dziatania pozorowane, ktore zamiast
stabilizowa¢ strefe euro, zaostrzaja jej kryzys. Partie domagaly sie konkretnych
rozwigzan, m.in. wprowadzenia euroobligacji jako metody stanowigcej mniej-
sze zto dla Niemiec niz kolejne pakiety ratunkowe dla bankrutujacych krajow:
A. Merkel zostata skrytykowana tez za to, ze ze wzgledu na koalicyjna FDP,
stanowczo sprzeciwiajgcg sic wprowadzeniu euroobligacji, pomineta ten temat
w oficjalnym programie spotkania z prezydentem Sarkozym. Zastrzezenia do
polityki rzadu w sprawie dziatan majacych uratowaé euro zgtosit publicznie

227 Umschuldungspline: Gewinner und Verlierer der Griechenland-Einigung, ,Financial
Times Deutschland” z 22.07.2011; Gipfeltreffen der Eurolinder: Banken wollen sich an
Griechenland-Hilfe beteiligen, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 21.07.2011 Euro-Krise:
EU-Sondergipfel soll Flichenbrand verhindern, ,Die Welt” z 16.07.2011; EU-Sondergipfel:
Die gegensdtzlichen Ziele im Kampf um den Euro, ibidem z 21.07.2011; Bankructwo Grecji:
grecki pozar zduszony, ale jeszcze nie ugaszony, ,,Gazeta Wyborcza” z21.07.2011. Rozmowy
w Berlinie zob.: Griechenland-Rettung: Merkel und Sarkozy einigen sich, ,Die Zeit”
z21.07.2011; T.Vitzthumund, M. Kam ann, Krise in Griechenland: Merkel-Sarkozy-
-Treffen offenbart Ratlosigkeit der EU, ,Die Welt” z 20.07.2011; Sarkozy: niemiecki egoizm
przestepczy, ,Rzeczpospolita” z 20.07.2011.

28Ch.Roche, Ch.von Boetticher, Krise: Europa sollte Deutschland einen hohen Preis
wert sein, ,Die Welt” z 16.08.2011; S. Le h n a r t z, Drei-Punkte-Plan soll Europas Wihrung
retten, ibidem; Sarkozy et Merkel favorables a des sanctions contre les mauvais éléves de la
zone euro, ,Le Monde” z 17.08. 2011; Sarkozy et Merkel cherchent le reméde pour rassurer les
marchés, ibidem z 16.08.2011; Der Gipfel der Erwartungen, ,Handelsblatt” z 16.08.2011.
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prezydent Christian Wulff. Wielu deputowanych CDU proponowato, aby Grecja
wystapita ze strefy euro i oglosita bankructwo. Ambitna i niesubordynowana
minister pracy w rzadzie CDU/CSU-FDP Ursula von der Leyen domagata sie,
by dalsze wsparcie dla Grecji odbyto sie pod warunkiem, ze Ateny dadzg pod
zastaw swoje rezerwy ztota?’.

Atakowanej nawet we wtasnym obozie kanclerz Merkel udato sie na posie-
dzeniu gabinetu 31 sierpnia doprowadzi¢ do zaakceptowania przez rzad nowych
ustalen przyjetych w sprawie udziatu Niemiec w poszerzeniu mechanizmu
EFSF, ale ostateczng decyzje w tej kwestii musieli podja¢ postowie. Kanclerz
mogta tez odetchngé, gdy na poczatku wrze$nia wydane zostato orzeczenie
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. W przyspieszonym trybie grupa tzw.
eurorebeliantéw ze znanym z weze$niejszych podobnych wystgpien bawarskim
politykiem Peterem Gauweilerem na czele, wspieranym przez profesora prawa
i konstytucjonalist¢ z Norymbergi Karla Albrechta Schachtschneidera, ekono-
miste z Tybingi Joachima Starbatty’ego, bytego hamburskiego senatora Wilhelma
Nollinga, 82-letniego ekonomistg Wilhelma Hankela oraz bytego szefa koncernu
Thyssena Dietera Spethmanna, ztozyta skarge konstytucyjna, ze ich zdaniem
decyzja rzadu o udziale w EFSF doprowadzi do powiekszenia i tak juz rekor-
dowego zadtuzenia Niemiec oraz rozkreci inflacje. Skarga zostata odrzucona,
ale Trybunat z Karlsruhe uznat, ze w przysztosci rzad, zanim pozyczy innemu
krajowi pienigdze, musi uzyskaé zgode komisji budzetowej parlamentu?3.

Pomimo ze 4 wrze$nia CDU poniosta kolejna dotkliwg porazke w wy-
borach krajowych do landtagu w Meklemburgii-Pomorzu Przednim, w trzy
dni pézniej w Bundestagu kanclerz Merkel przestrzegta deputowanych, ze
sjesli upadnie euro, upadnie Europa”. Podkresdlita, iz ,euro nie moze upasc,
nie moze i nie upadnie, o ile pojdziemy dtugs i trudng droga. Ale jest to
droga wtasciwa”. I przekonywata, ze opanowanie tego kryzysu to zadanie dla
obecnego pokolenia. Werbowata zwolennikéw méwigc, ze przyszto$é Niemiec
,jest nierozerwalnie zwigzana z przysztoscia Europy”, a Europa ,oznacza
wiele, znacznie wiecej niz wspolna waluta”. Zapowiedziata oszczednosci
i atakowata przy tym poprzedni rzad SPD i Zielonych, ktory nie potrafit
zreformowa¢ finanséw publicznych i wbrew zdaniu ekspertéw zgodzit sie,
by Grecja weszta do strefy euro. W odpowiedzi socjaldemokraci zarzucili jej,
ze prowadzi chaotyczna polityke zagraniczng i zwlekata z przyzwoleniem na
udzielenie pomocy Grecji, bo nie chciata drazni¢ wyborcow przed waznymi
wyborami do parlamentow krajowych?3!.

2P Jendroszczyk, Wszyscy przeciwko Merkel, ,Rzeczpospolita” z 25-08-2011.

230 Beschwerde zuriickgewiesen: Bundesverfassungsgericht billigt EU-Rettungsschirm, ,Frank-
furter Allgemeine Zeitung” z 7.09.2011; Euro-Urteil in Karlsruhe: Welche Folgen hat der Rich-
terspruch? ,Der Tagesspiegel” z 7.09.2011; Euro-Urteil: Richter retten Euro-Retter, ,Financial
Times Deutschland” z 7.09.2011; Federalny Trybunat Konstytucyjny Niemiec legalizuje
bailout, ,Gazeta Prawna” z 8.09.2011. Por. P G illies, Verfassungsklage: In Karlsruhe steht
die Euro-Rettung vor Gericht, ,Die Welt” z 4.07.2011.

231 Generaldebatte im Bundestag: ,Scheitert der Euro, scheitert Europa”, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 7.09.2011; R. Ale xand e, Auftritt im Bundestag: Merkels Kampfrede trifft den
Nerv ihrer Fraktion, ,Die Welt” z 7.09.2011; W. Ku m m, Merkel verteidigt die Euro-Rettung,
,Die Zeit” z 7.09.2011.
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Przed waznym dla gabinetu Merkel gtosowaniem w Bundestagu w koncu
wrze$nia 2011 r. Niemcy wzmogli naciski na Grecje, aby ta kontynuowata
zdecydowanie dzieto naprawy finanséw panstwa, gdyz od tego zaleze¢ be-
dzie doptyw pieniedzy do jej gospodarki w postaci kolejnej transzy z EFSF
Jednoczes$nie dziatajac w napieciu i atmosferze pewnej nerwowosci, kanclerz
Merkel zmuszona byta do pacyfikacji opornych politykéw i postéw we wia-
snych szeregach partii Unii i koalicyjnej FDP, ktorej przywddca i zarazem
wicekanclerz, minister gospodarki i technologii Philipp Rosler otwarcie méwit
o koniecznosci dopuszcezenia do bankructwa Gregji. ,Nigdy dotad sie nie zda-
rzyto — pisat komentator konserwatywnej ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
Gilinter Bannas — by wicekanclerz i szef koalicyjnej partii zostat tak ztajany
przez gremium przywddcze CDU” 232,

16 wrzeénia na nieformalnym spotkaniu ministrow finanséw UE we
Wroctawiu zdecydowano, ze decyzja o wyptacie kolejnej transzy pomocy dla
Aten w wysoko$ci 8 mld euro zapadnie dopiero w pazdzierniku 2011 r., a nie
we wrze$niu, jak wecze$niej planowano. Minister Schiuble prébowat prze-
cig¢ spekulacje o napieciach w tonie koalicji i zapewniat, ze niemiecki rzad
jest zgodny w sprawie dziatan stuzacych ratowaniu Grecji i stabilizacji euro
iw tej kwestii méwi jednym gtosem?3.

Sukcesem polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej i wroctawskiego
spotkania byto uchwalenie tzw. ,sze$ciopaku” ustawodawczego pozwalajacego
na skuteczniejsze dyscyplinowanie krajéw UE, ktdre psujg swoj budzet - prze-
kraczaja prog 3% deficytu oraz 60% dtugu publicznego. Szczegolnie wazne
byto wzmocnienie kryterium dtugu, dotychczas odgrywajacego duzo mniejsza
role niz kryterium deficytu, w czesci korygujaca Pakt Stabilnosci i Wzrostu,
oraz rozszerzenie mozliwo$ci stosowania sankcji wobec panstw strefy euro za
nieprzestrzeganie reguti zasad polityki budzetowej. Proces naktadania sankeji
miatby by¢ tatwiejszy i skuteczniejszy, a rola Komisji Europejskiej w ramach
nadzoru wzmocniona. Co roku miataby ona sprawdza¢, czy w panstwach
cztonkowskich pojawiaja sie sygnaty $wiadczace o narastaniu nieréwnowagi,
a na kraje, ktdre nie przestrzegalyby zasad, automatycznie bytyby naktadane
wspomniane sankcje?3*.

Pomimo otwartego buntu w CDU i CSU kanclerz miata sSwiadomo$¢, ze
granice lojalno$ci koalicyjnej nie zostang przekroczone, gdyz alternatywa byt-
by upadek jej rzadu i przedterminowe wybory. Wiedziata tez, ze w tej kwestii
liczy¢ moze na opozycyjna proeuropejska SPD, wspierajaca plany ratowania

22 G. B ann as, Die Kanzlerin und der Siindenbock, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
215.09.2011; Philipp Résler: Vizekanzler bringt Staatspleite Griechenlands ins Spiel, ,Die Welt”
2 11.09.2011; Griechenland-Debatte: FDP rebelliert gegen Merkels ,,Schweigegeliibde”, ibidem
214.09.2011; por. Debatte tiber Euro-Rettungsschirm: Berlin erhéht Druck auf Griechenland,
,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 8.09.2011.

233 Europas Finanzminister: Griechenland-Hilfe verzégert sich — Europas Schuldenkrise, ,Frank-
furter Allgemeine Zeitung” z 17.09.2011; EU-Finanzminstertreffen: Griechenland-Rettung
verzogert sich, ,Financial Times Deutschland” z 17.09.2011.

23428 wrze$nia 2011 r. projekt ,szesciopaku” ztozonego z dwoch nowych dyrektyw, dwoch projek-
téw nowych rozporzadzen i dwoch nowelizacji przyjat Parlament Europejski. Zob. Parlament
Europejski przyjgt tzw. szesciopak, ,Gazeta Wyborcza” z 28.09.2011.
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Grecji z zapa$ci finansowej. W tej sytuacji wyniki gtosowania w Bundesta-
gu 29 wrzesnia 2011 1. byly przesadzone. Projekt poszerzenia i zwigkszenia
kompetencji EFSF zostat poparty w Bundestagu przez zdecydowana wiekszo$¢
postow. Za glosowato 523 cztonkéw Bundestagu, przeciw byto 85. Trzech
postéw wstrzymato sie od glosu.

W pazdzierniku 2011 r. Francja i Niemcy wspdlnie z duzg determinacja
zabiegaly o wlaczenie prywatnych bankéw i instytucji finansowych do pro-
gramu ratowania zagrozonych krajow w ramach EFSF. Po otrzymaniu zgody
imandatu Bundestagu kanclerz Merkel przy wsparciu N. Sarkozy’ego i H. van
Rompuy’a oraz nowej szefowej MFW Christine Lagarde na szczycie panstw
eurolandu 27 pazdziernika udato sie sktoni¢ bankowych wierzycieli Grecji do
,dobrowolnej” zgody na spisanie na straty 50% greckich obligacji. Nie obyto
sie bez pewnego szantazu. Unijni przywodcy dali do zrozumienia, ze jezeli nie
bedzie 50% redukcji, to przyzwola na niekontrolowane bankructwo Grecji,
co bedzie oznaczato straty 100%. Francuski minister gospodarki, finansow
i przemystu Francois Baroin i prezydent N. Sarkozy uznali to za duzy sukces,
poniewaz przektadato sie to na 100 mld euro, co zapobieglto natychmiastowemu
werdyktowi agencji ratingowych o bankructwie Grecji. Ponadto przywdodcy
eurolandu zgodzili sie, by wzmocni¢ fundusz ratunkowy EFSE Miat on wziaé
na siebie cze$¢ ryzyka inwestoréw kupujacych obligacje zagrozonych krajow
euro i przyciggna¢ nowe kapitaty, przede wszystkim z Chin?3.

Koncepcji finansowego wzmocnienia EFSF wujeciu politykéw niemieckich
towarzyszy¢ miaty dziatania dyscyplinujace te panstwa cztonkowskie strefy
euro, ktore ociggaly sie z wprowadzaniem drastycznych reform oszczedno-
$ciowych. W przemdwieniu w Bundestagu poprzedzajacym szczyt eurogrupy
kanclerz nie kryta, ze pragnetaby podda¢ Ateny statej kontroli ekspertéw UE
i MFW, a ,kulture stabilno$ci” zapisa¢ w zreformowanych traktatach UE.
Zasygnalizowata tez, ze gdyby sie to nie udato, to zainteresowane panstwa
strefy euro podpisza pomiedzy soba odpowiednie wigzace umowy?*¢. Do
koncepcji tej wydawat sie przekonany prezydent Sarkozy, ktéry tuz po szczycie
w wywiadzie telewizyjnym chwalil oszczedno$ciows i zdyscyplinowana
polityke gospodarcza rzadu Merkel i Schrédera i odpierat zarzuty mediéw
francuskich, ze zanadto ulega niemieckim wptywom??’.

Szczyt G-20 w Cannes w dniach 2-3 listopada 2011 r. dodat nowych im-
pulséw do walki z kryzysem. UE zaapelowata do $wiatowych poteg gospo-
darczych o opracowanie planu, ktéry przywrdcitby wzrost gospodarczy
w skali $wiatowej, pozwolit zreformowac rynki finansowe i pobudzi¢ handel

235 Pour la droite, 'accord de Bruxelles ,a sauvé I'eurd’, ,Le Figaro” z 27.10.2011; G. Bohsem,
Befreiungsschlag in der Euro-Krise, ,Siiddeutsche Zeitung” z 27.102011; Deutsche Finanzhil-
fen: Der Preis der Euro-Rettung, ,Der Spiegel” z 27.10.2011; Sommet européen: les principales
décisions, ,Libération” z 27.10.2011;C h. Jaigu, Le rendez-vous européen de Sarkozy avant
2012, ,Le Figaro” z 25.10 2011.

236 Bundestag und Krisengipfel: Merkels Grofkampftag fiir die Euro-Rettung, ,Die Welt”
z26.10.2011.

278, Lehnartz Sarkozy will Frankreich ein bisschen deutscher machen, ,Die Welt”
z28.10.2011.
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miedzynarodowy. Podpisano umowe, ktora naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek wspotpracy w walce z uchylaniem si¢ od podatkéw od transakeji
miedzynarodowych, oraz podkreslono determinacje w zwalczaniu tzw. rajow
podatkowych.

Jednakze obrady przebiegaly pod wrazeniem informacji rzadu greckiego,
ktéry zamierzat rozpisaé referendum w sprawie przyjecia drastycznych $rod-
kéw oszezedno$ciowych zwigzanych z uruchomieniem drugiego pakietu
ratunkowego dla tego panistwa. Niemcy i Francja byly zdania, ze bardziej ade-
kwatne bytoby pytanie, czy Grecja zamierza pozosta¢ w strefie euro. Oznaczato
to — jak skomentowata ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” ,przystawienie
Papandreu przez Merkel i Sarkozy’ego pistoletu do piersi”. Nic wicc dziw-
nego, ze w wyniku masowego ataku mediéw obu panstw, Grecy dos¢ szybko
zrezygnowali z tego pomystu. We Francji i Niemczech nie brakowato jednak
opinii, ze pozbawia sie Grekéw wyrazenia swojej woli w demokratycznym
akcie wyborczym?3.

Od potowy listopada rozpoczety sic przygotowania do unijnego grudniowego
szczytu Rady Europejskiej, ktory miat przesadzi¢ o wyborze metod dalszej
walki z kryzysem finansowym strefy euro. Kanclerz Merkel nadal preferowata
powstrzymanie wewnetrznego zadtuzania si¢ panstw, utrzymanie dyscypliny
budzetowej i kontrole wydatkéw publicznych. Otrzymata silne wsparcie CDU.
Na zjezdzie w Lipsku 15 listopada partia poparta lini¢ polityczng pani kanc-
lerz, lecz w specjalnej rezolucji — w przeciwienstwie do CSU — wykluczyta
mozliwo$¢ usuniecia jakiegokolwiek wysoko zadtuzonego panstwa z unii
walutowej. Znany z niekonwencjonalnych zachowan przewodniczacy frakcji
CDU/CSU w Bundestagu Volker Kauder, chwalac twarda postawe kanclerz
Merkel i niemiecki model gospodarki, wyrazit nadzieje, ze przynajmniej raz
,bedzie si¢ w Europie méwi¢ po niemiecku”?°.

24 listopada na spotkaniu Merkel-Sarkozy w Strasburgu okazato sie, ze
w szybko zmieniajgcych sie uwarunkowaniach obaj przywodcy nie maja
zbyt wielkiej mozliwo$ci manewru i skazani sg na $cistg wspétprace i kom-
promisy. Pozycje Merkel ostabiaty informacje, ktére naptynety z Berlina, ze
dzien wczedniej, po raz pierwszy od dziesiecioleci, Berlin nie byt w stanie
znalez¢ nabywcow na cato$é (6 mld euro) emisji swoich obligacji, co $wiad-
czyto, ze rynki finansowe majg coraz wieksze watpliwos$ci, czy obrana przez
kanclerz strategia jest dobra juz nie tylko dla strefy euro, lecz i dla samych
Niemiec?*°. Ostatecznie doszto do porozumienia w sprawie zmian trak-
tatu UE, ktore miaty na celu zmuszenie panstw strefy euro do dyscypliny

28 H. Steltzner, Griff nach unserem Gold, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 5.11.2011;
D Eckert, H Zschdipitz Papandreou riskiert eine globale Finanzschmel, ,Die Welt”
z3.11.2011; Griechenland-Hilfe: Schduble zollt Griechen fiir Referendum ,Respekt”, ibidem;
Krise in Griechenland: Rosler droht Athen mit Rauswurf aus der Euro-Zone, ibidem; T. Bie-
lecki, Na czym stoi Europa, ,Gazeta Wyborcza” z 2.11.2011.

239 Kauder-Rede: ,Auf einmal wird in Europa Deutsch gesprochen”, ,Die Welt” z 15.11.2011.

20H. Ko zietl, Kryzys puka do bram Berlina, ,Rzeczpospolita” z 23.11.2011; J. Bielec ki,
Niemiec wobec kryzysu euro, ,Biuletyn Niemiecki” nr 21z 30.11.2011, csm.org.pl/pl/nocache.
html?cid=2507 &did = 2393&sechash.

I1Z Policy Papers ¢ 6(I) « www.iz.poznan.pl



Bogdan Koszel

budzetowej. Inicjatywe te popart réwniez obecny w stolicy Alzacji premier
Wtoch Mario Monti. Prezydent Francji, ktory chciat przekonaé Merkel do
zdecydowanych i szybkich dziatan, nawet za cene utraty w przysztosci tak
cennej dla Francji suwerennos$ci budzetowej, musiat skapitulowac¢ w kwestii
sktonienia EBC do elastycznego dziatania i zakupu obligacji zadtuzonych
krajow. Niemcy odrzucili takze drugi z kosztownych dla nich postulatow
— emisj¢ euroobligacji, argumentujac, ze dla tej operacji nie zostaty nawet
spelnione warunki ,przedwstepne”. Komentujac to spotkanie, dziennik ,Die
Welt” pisal, ze jesli ,wspdlna waluta ma nadal istnie¢ — a szanse na to sa
niezte — Europa musi sta¢ si¢ niemiecka. Wiecej kontroli, wiecej dyscypliny
i ostrzejsze sankcje. Kanclerz Merkel chce uspokoié¢ rynki i budowaé nowa
stabilng Europe”2*!.

Zelazny op6r i préby forsowania wlasnych koncepcji przez niemiecka
kanclerz zostaty publicznie skrytykowane we Francji, do tej pory solidarnie
wspierajacej Niemcy w walce z kryzysem. W zaistnialej sytuacji duze wparcie
kanclerz Merkel otrzymata ze strony polskiego ministra spraw zagranicz-
nych Radostawa Sikorskiego. 28 listopada w przeméwieniu uzgodnionym
wcezesdniej ze strong niemiecka i wygtoszonym w siedzibie Niemieckie-
gio Towarzystwa Polityki Zagranicznej w Berlinie zaapelowat on o nowa
solidarno$¢ europejsky i odwage w podejmowaniu trudnych decyzji, ktére
moga zaowocowac pelng integracja europejska (federacja). Domagat sie od
Niemiec, by ,dla dobra waszego i naszego” pomogli strefie euro ,przetrwac
i prosperowa¢”, gdyz nikt inny nie jest w stanie tego zrobié. Zachecajac je
do dziatania, minister stwierdzit, ze zaczyna mniej ,obawia¢ si¢ niemiec-
kiej potegi niz niemieckiej bezczynnosci”(...). Nie mozecie sobie pozwoli¢
na porazke przywddztwa. Nie mozecie dominowa¢, lecz macie przewodzié
reformom” 242,

Tak potrzebne kanclerz poparcie polskiego polityka, de facto opowiada-
jacego sie za niemiecka koncepcja ratowania strefy euro, miato swoja cene,
ktora Niemcy gotowi byli zaptaci¢. Wbrew intencjom Francji utworzenia
homogenicznej eurogrupy kierujacej sie wlasnymi regutami i zasadami, co
jednoznacznie oznaczato budowe Europy ,dwdch predko$ci”, Polska miata
by¢ wtaczona do procesu decyzyjnego w sprawie przysztosci unii walutowej
i tym samym integracji europejskiej. W wystgpieniu 2 grudnia w Bundestagu
kanclerz z naciskiem podkreslita, ze strefa euro ma by¢ otwarta dla wszyst-

241 Ch. B.Schiltz, Jetzt regiert Angela Merkels harte Hand in Europa, ,Die Welt” z 28.11.2011.
O spotkaniu zob.: Nicolas Sarkozy et Angela Merkel a Strasbourg, ,Le Monde” z 24.11.2011;
Dreiertreffen in Strafburg: Gemeinsam gegen Eurobonds, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z24.11.2011; Regierungstreffen in Stralburg: Fiskalunion Europa, ,Der Tagesspiegel” z 1.12.
2011; . Eigend o r f, Euro-Bonds? Bleiben Sie stur, Frau Bundeskanzlerin! ,Die Welt” z
25.11.2011.

242 Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej. Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych RP,
Berlin, 28 listopada 2011 r., http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20111128 BERLIN/
radoslaw _sikorski polska_a_przyszlosc_ue.pdf; Europakrise: ,Ich fiirchte die deutsche
Untqdtigkeit”, ,Die Zeit” z 30.11.2011; T. Biele c ki, Europa méwi Sikorskim, ,Gazeta Wy-
borcza” z 30.11.2011; Vorschldige des polnischen Aufenministers. Merkel sieht Schwung fiir
EU-Vertragsreform, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 29.11.2011.
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kich, ktérzy chca z nig wspoétdziata¢. Pochwalita Warszawe, ze wprawdzie nie
wprowadzita jeszcze euro, pragnie jednakze przyja¢ mocniejsze zobowigzania
i p6j$¢ droga unii stabilnosci?*+.

Jezeli Francja i Niemcy byly zgodne co do ogdlnych linii postepowania
w sytuacji kryzysu strefy euro, to do korica bronity swoich pozycji w kwestiach
szczegdtowych, a na spotkaniu swoich zwolennikéw w Tulonie 1 listopada
prezydent Francji mowit do pieciotysiecznego audytorium, ze jest za niezalez-
no$cig EBC i petnieniem przez niego wytacznych traktatowych funkeji (utrzy-
manie stabilno$ci cen w UE), lecz w razie zagrozenia powinien on ,dziata¢ dla
Europy”. W jego opinii integracja europejska musi by¢ pogtebiana na drodze
wspolpracy miedzyrzadowej, a ostatnia instytucja w naktadaniu sankcji na
niesubordynowane kraje euro powinna by¢ rada premieréw badz prezydentéw
strefy euro, a nie Trybunat Sprawiedliwo$ci UE (TSUE), czego domagali si¢
Niemcy. Z drugiej strony prezydent uspokajal, ze umocnienie roli instytucji
unijnych i ich mocniejszy nadzor nad finansami panstw cztonkowskich nie
zagraza suwerennoéci Francji 244.

Podczas wspomnianego wystapienia w Bundestagu na poczatku grudnia
A. Merkel odpierata zarzuty mediéw francuskich o che¢ zdominowania Unii
Europejskiej, dosadnie nazywajac to ,bzdurg i absurdem”. Zadeklarowata, ze
pragnie dziata¢ w duchu dawnych kanclerzy Konrada Adenauera i Helmuta
Kohla i wprowadzi¢ w UE tylko ,kulture stabilno$ci i wzrostu”. Nie wchodzac
w szczegOly przypomniata, ze Paryz i Berlin wspolnie forsujg zmiang trakta-
téw europejskich i wprowadzenie sztywnych regut gry oraz automatycznych
kar dla krajéw przekraczajacych 3% deficyt budzetowy i 60% prog zadtuze-
nia wewnetrznego. Nie pozostawita watpliwosci, ze misjg EBC jest dbatosé
o stabilno$¢ cen i poziom inflacji, a nie skupowanie obligacji nadmiernie
zadtuzonych panstw?*.

5 grudnia na spotkaniu na szczycie w Paryzu doszto do uzgodnienia
francusko-niemieckiego stanowiska przed zblizajacym si¢ posiedzeniem
szefow panstw unijnych, ktére nastepnie w formie listu przedstawione zo-
stato przewodniczacemu Rady Europejskiej H. van Rompuyowi. W kwestii
najwazniejszej — sankcji finansowych dla panstw naruszajacych progi za-
dtuzania wewnetrznego i deficytu budzetowego przewidziano automatyczne
kary finansowe zatwierdzane przez sedziow Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
ktory miatby tez prawo weta w stosunku do ztych projektéw ustaw budzeto-
wych. Jako ze stanowito to bezprecedensows ingerecje w sfere suwerennosci
panstwowej, wskutek oporu Paryza uzgodniono kompromis. 85% cztonkéw

243 Bart, Merkel méwi o przysztosci Europy i chwali Polske, ,,Gazeta Wyborcza” z 2.12.2011.

244 Ch.Jaigu, Politique Sarkozy, I'Europe au coeur de la campagne, ,Le Figaro” z2.12.2011 ; S.
Lehnartz, Sarkozy will Europa mal eben neu erfinden, ,Die Welt” z 1.12.2011.

245 Merkel bekrdiftigt Ziel einer Anderung der EU-Vertrige. Regierungserklirung. Deutscher
Bundestag, http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2011/36876770_kw48_de_regie-
rungserklaerung/index.html; Regierungserklirung: Merkel fordert ,neue europdische Schul-
denbremse”, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 2.12. 2011; Regierungserklirung: Merkel:
Kein ,Befreiungsschlag” in der Euro-Krise, ,Der Tagesspiegel” z 2.12.2011; Angela Merkel:
Niemcy chcg zdominowaé Europe? To bzdura i absurd, ,Rzeczpospolita” z 3.12.2011.
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rady panstw strefy euro mogto uchyli¢ zastosowanie takich restrykeji. Taka
sama wiekszo$¢, a nie jednomys$lno$¢ miataby decydowac o udzieleniu pomocy
z nowego funduszu stabilizacyjnego (ESM) dla zagrozonych krajow. Zaczatby
on dziata¢ w 2012 r., rok wcze$niej niz planowano. Zasady dyscypliny bu-
dzetowej panstwa cztonkowskie strefy euro miaty wprowadzi¢ do wtasnych
konstytucji. Prezydent Sarkozy oraz kanclerz Merkel postulowali, by reforma
strefy euro dokonata sie poprzez poprawki do obecnych traktatow UE, a jezeli
bedzie to niemozliwe — w formie umowy miedzyrzadowej 17 panstw strefy
euro. Zyczeniem obu politykéw byto, by panstwa cztonkowskie ratyfikowaty
nowe porozumienia do marca 2012 r., a wigc jeszcze przed kwietniowymi
i majowymi wyborami prezydenckimi we Francji>*°.

Zgodnie z przewidywaniami recepta, ktéra powstata pod twardym na-
ciskiem rzadu niemieckiego, na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli
8-9 grudnia uzyskata poparcie zdecydowanej wieckszosci panstw. ,Unia fi-
skalna” i jej $ciste egzekowanie przez instytucje wspolnotowe nie budzity
zastrzezen, watpliwos$ci powstaty natomiast w kwestii jej wprowdzania przez
zmiang istniejgcych traktatéw: Niektore panstwa, jak np. Polska, obawialy sie,
ze procedura ratyfikacji nowego uktadu przez wszystkie kraje cztonkowskie
zajmie tyle czasu, ze dojdzie w tym okresie na trwate do powstania Unii ,dwdch
predkosci”. Po dziewieciu godzinach obrad ,unie fiskalng” zakceptowano, ale
opor stawit brytyjski premier David Cameron, ktory zadat w zamian za zgo-
de na zmiane traktatéw UE specjalnych gwarancji dajacych Londynowi pra-
wo do nietykalnosci ich ustug finansowych. Efektem sporu stata si¢ decyzja
o0 zacie$nianiu dyscypliny w strefie euro i przyjecie od dawna dyskutowanej
alternatywnej umowy miedzyrzagdowej w gronie panstw strefy euro.

Poza Wielkg Brytanig wszystkie panstwa cztonkowskie ztozyty deklaracje
0 uczestnictwie w pracach nad nowa umowsa miedzyrzadowa. Trzy panstwa
- Szwecja, Wegry, Czechy - ostateczng decyzje o przystapieniu do negocjacji
uzaleznity od zgody swoich parlamentéw. Umowa miata zostaé¢ podpisana
najpo6zniej w marcu 2012 r. i podlegataby procedurze ratyfikacji w drodze
parlamentarnej badz referendalne;j.

Inng wazna sprawg omawiana w Brukseli byt niedobér $rodkéw finan-
sowych na ratowanie zagrozonych panstw, ktére skurczyly sie do poziomu
250 mld euro. Podjeto decyzje o dokapitalizowaniu EFSF o 200 mld euro,
z czego 150 mld euro miatoby mieé¢ forme gwarancji pozyczek z bankow
centralnych strefy euro dla MFW oraz ewentualnie 50 mld euro pochodzié¢
z krajow spoza unii walutowej, m.in. z Polski?*’.

246 Deutsch-franzosisches Treffen: Merkel und Sarkozy wollen automatische Strafen fiir Schul-
densiinder, ,Der Tagesspiegel” z6.12.2011; W. Lo re n z, Walka o ocalenie strefy euro, ,Rzecz-
pospolita” z 4.12.2011; T. Bie l e ¢ k i, Recepta Merkel i Sarkozy’ego, ,Gazeta Wyborcza”

z 6.12.2011. Por. Angela Merkel souhaite une ,union budgétaire” de I'Europe ,Le Journal du
dimanche” z 2.12.2011; Zone euro: Paris et Berlin divergent, ibidem.

247 Kampf gegen Staatsschuldenkrise: Euro-Rettung mit schwerem Kollateralschaden, ,Financial
Times Deutschland” z 9.12.2011; M. Vis o t, Euro: 9 heures de négociations pour un ac-
cord, ,Le Figaro” z 9.12.2011; Schuldenkrise: Merkel zufrieden, Grofbritannien im Abseits,
,Frankfurter Rundschau” z 9.12.2011; Ch. B. S c h il t z, Dieser Gipfel wird Deutschland
stark verdndern, ,Die Welt” z 9.12.2011; Europdische Union nach dem Gipfel. Mitgehangen,

m IZ Policy Papers * nr 6(I)  www.iz.poznan.pl



Mocarstwowe aspiracje Niemiec w Europie XXI wieku: realia i perspektywy (Raport z badan)

We Francji i Niemczech rezultaty szczytu przyjeto z umiarkowanym
optymizmem. W obu krajach uznano, ze przede wszystkim przyczynit sie
do czesciowego uspokojenia sytuacji na rynkach finansowych i juz to samo
w sobie byto sukcesem. Na tym tez etapie wiccej nie mozna byto osiggnac.
Jednakze przywddca socjalistycznej opozycji i kandydat na prezydenta Francji
Francois Hollande wyrazat rozczarowanie osiggnietymi wynikami i obiecywat
w przyszto$ci renegocjacje umowy, gdyz nie zawierata ona obietnicy kluczowe;j
— sposobu przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Zreszta w RFN w podobnym
tonie wypowiadat sie minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle, ktory
m.in. na tamach ,Gazety Wyborczej” apelowat o wzrost gospodarczy, rozbu-
dowe rynku wewnetrznego, branz przyszto$ciowych (energetyka, technologie
informatyczne) i tworzenie przyjaznych warunkdéw dla przedsigbiorcow?*.

Ostrze krytyki mediéw obu krajow obroécito sie przede wszystkim przeciwko
Brytyjczykom, rozbijajacym europejska solidarnos¢ w trudnym okresie préby:
W najbardziej skrajnych opiniach domagano si¢ ich usuniecia z Unii Euro-
pejskiej, poniewaz hamuja proces integracji i budowe zjednoczonej Europy?*.
Z kolei prasa brytyjska nie pozostawata dtuzna i bronigc Camerona, alarmowa-
a 0 hegemonistycznych sktonnosciach Niemiec i ich probach podporzadko-
wania sobie catej Europy, co od dawna bylto ich marzeniem. Dziennik ,Guar-
dian” podsumowywat ostrzegawczo, ze kiedy ,opadnie kurz, wytoni sie zimna
nowa Europa z Niemcami na czele” 2%,

Przed szczytem Rady Europejskiej w koncu stycznia 2012 r., ktéry miat
przyja¢ pakt o ,unii fiskalnej”, kanclerz Niemiec w szeroko reklamowa-
nym wywiadzie udzielonym dla 6 gazet europejskich, m.in. hiszpanskiego
,El Pais”, niemieckiej ,Stiddeutsche Zeitung” i ,Gazety Wyborczej”, twardo
bronita tej koncepcji. Nie pozostawita cienia watpliwosci, ze jedyna receptg
na wyjscie z kryzysu sa stowa Winstona Churchilla z 1940 r. o ,krwi, pocie
itzach”. Jednocze$nie ktadta nacisk na wzrost gospodarczy, konkurencyjnosé
i innowacyjno$¢ oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Domagata si¢ prywa-
tyzacji, otwarcia zamknietych zawoddw i przeprowadzenia zdecydowanych
reform socjalnych. Przychylita sie do francuskich opinii, ze europejska go-
spodarke trzeba pobudza¢ pieniedzmi ze wspdlnej kasy, ale nie godzita sie,

mitgefangen, ,Siiddeutsche Zeitung” z9.12.2011; K. Kis ter, EU-Gipfel: Der Euro-Beschluss
ist politisch teuer erkauft, ,Die Zeit” z 10.12.2011; H. Ka f s a c k, EU-Gipfel: Merkel: Gipfel
ist Durchbruch zur Stabilitdtsunion, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 9.12.2011; Euro-
Rettung: Was auf dem Gipfel beschlossen wurde, ,Der Spiegel” z 9.12.2011.

288 Lehnartz, Frankreichs Sozialisten stellen Gipfel-Einigung infrage, ,Die Welt” z 13.12.2011;
G. Westerwelle, Europo, odwagi!, ,Gazeta Wyborcza” z2.12.2011.

249 Briisseler Beschliisse: ,Anfang vom Ende der britischen EU-Mitgliedschaft”, ,Die Welt”
z11.12.2011; E Ed er, Beschliisse: Camerons Nein ist falsch und gefdhrlich fiir Europa, ibidem;
EU-Gipfel: Camerons Blockade spaltet Grofbritannien, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 9.12.2011; EU-Gipfel zur Euro-Schuldenkrise: Briten bleibt Extrawurst im Hals stecken,
,Financial Times Deutschland” z 9.12.2011; E C o 11 0 m p, Londres s’éloigne de I'Union
européenne, ,Le Figaro” z9.12.2011.

2501, Traynor, As the dust settles, a cold new Europe with Germany in charge will emerge,
,The Guardian” z 9.12.2011; Europe speaks German now! Controversial claim from Merkel
ally that EU countries all follow Berlin’s lead — and Britain should fall into line, ,Daily Mail”
z23.12.2011. Por. Euro-Krise: Briten wiitend tiber deutsche Dominanz in Europa, ,, Die Welt”
z 17.11.2011.
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by to na Niemcy spadt caty ciezar walki z kryzysem, gdyz ich mozliwo$ci
,nie sa nieskonczone”?®!. Miata $wiadomo$¢, ze w $wietle sondazy 73%
Niemcoéw byto zdania, ze ich kraju nie sta¢ juz na wicksze zaangazowanie
W proces ratowania euro i gospodarek panstw zagrozonych. Z jednej strony
zwickszata sie presja miedzynarodowa na Niemcy, aby siegnety gtebiej do
kieszeni, z drugiej nasilaty sie zadania obywateli, aby Niemcy przestaty
finansowo wspiera¢ Grekow i Wiochéow.

30 stycznia 2012 r. na szczycie w Brukseli unijni przywodcy zatwierdzili
pakt fiskalny, ktorego celem byto zaostrzenie dyscypliny budzetowej, a tym
samym poprawa wiarygodnosci panstw strefy euro wobec rynkéw finanso-
wych. Zawieral on m.in. nowa ztota regute wydatkowa, majaca zapobiec
zadtuzaniu sie panstw strefy euro w przysztosci. Wedtug niej roczny deficyt
strukturalny kraju objetego paktem nie moze przekroczy¢ 0,5% nominalnego
PKB. Kraje beda musiaty j3 wdrozy¢ do prawa narodowego, najlepiej kon-
stytucji. Tym samym panstwa cztonkowskie zobowigzywaty si¢ do redukeji
zadtuzenia wewnetrznego i trzymania go na putapie do 60% PKB w skali
rocznej. Mozna bedzie odej$¢ od tych ustalen, ale tylko przy nadzwyczaj
ostrej recesji. Porozumienie utatwi tez naktadanie sankcji finansowych na
kraje euro, ktdre przekraczaja dozwolony prog deficytu budzetowego (3%
PKB). W tej kwestii pakt fiskalny przewiduje istotng role dla Komisji Euro-
pejskiej oraz Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE. To Komisja Europejska bedzie
kontrolowa¢ wdrazanie nowych zasad fiskalnych, a Trybunat orzekac¢ kary
finansowe dla panstw;, ktére nie wdroza reguty wydatkowej. Kary w wysoko$ci
do 0,1% PKB kraju zasilg przyszty fundusz ratunkowy dla eurolandu ESM.
Ratyfikacja paktu bytaby dla krajéw euro warunkiem uzyskania pomocy
z nowego, wartego 500 mld euro, funduszu ratunkowego eurolandu (ESM),
ktdry rozpocznie funkcjonowanie w lipcu 2012 r. Budzaca spore kontrowersje
kwestie udziatu panstw nie bedacych cztonkami strefy euro w posiedze-
niach ,17” rozwigzata Francja, a Niemcy tylko przychylity sie do tej opinii.
Postanowiono, ze panstwa spoza strefy euro bedg mogty by¢ dopraszane na
tematyczne szczyty tej strefy, dotyczace konkurencyjnosci, zatrudnienia,
globalnej strategii euro, oraz ,przynajmniej raz w roku” na szczyty po§wiecone
kwestii wdrazania paktu fiskalnego. Gotowo$¢ do podpisania paktu wyrazity
wszystkie kraje UE oprécz Wielkiej Brytanii oraz Czech, ktore podtrzymaty
opinie o koniecznosci weze$niejszych konsultacji w parlamencie?s2.

2 marca 2012 r. ostatecznie 26 przywddcow krajow UE (bez Zjednoczo-
nego Krélestwa) podpisato w Brukseli nowy traktat miedzyrzadowy okres$la-
21 Angela Merkeliiber die Europdische Union ,Deutschlands Kraft ist nicht unendlich”, ,Stiddeut-

sche Zeitung” z 25.01.2012; Schuldenkrise in Europa: Merkel warnt vor einer Uberforderung

Deutschlands, ,Die Welt” z 26.01.2012; B. T. Wielin s ki, Krew, pot i tzy Angeli Merkel,
,Gazeta Wyborcza” z 26.01.2012.

252 Pour I‘euro, I'Europe se dote d’une discipline de fer, ,Libération” z 31.01.2012; Fortschrit-
te bei Gesprdchen iiber Schuldenschnitt, ,Financial Times Deutschland” z 31.01.2012;
Niepetne zwyciestwo Polski? Francja ustepuje ws. szczytéw strefy euro, ,Gazeta Wyborcza”
z30.01.2012; A. Stojewska, Polskaw unii fiskalnej, ,Rzeczpospolita” z31.01.2012. Por. A.
Gostynska, P Tokarski, Spér o nowy pakt fiskalny — analiza i ocena, ,Biuletyn PISM”
nr 17 z 14.02. 2012, http://www.pism.pl/files/?id_plik=9516.
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jacy zasady wzmacniania dyscypliny finansowej w Unii Europejskiej. Jego
oficjalna nazwa brzmiata: Traktat o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu
w Unii Gospodarczej i Walutowej ( Treaty on the stability, coordination and ma-
nagement in the Economic and Monetary Union). Zawierat on wszystkie po-
stanowienia podjete na spotkaniu Rady Europejskiej w koncu stycznia 2012 1.
Umowa wejdzie w zycie 1 stycznia 2013 r., przy zatozeniu, ze do tego czasu
bedzie ratyfikowana przez co najmniej 12 z 17 panstw strefy euro?®.

Niemcy okazywali niemate zadowolenie z osiggnietego porozumienia, cho¢
oponenciw niemieckim parlamencie wskazywali, ze brak prawnej mozliwo$ci
wystapienia z paktu powoduje, ze RFN po ,wieczne czasy” zwigze swoje losy
z Unig Europejska. Podczas konferencji prasowej kanclerz A. Merkel
z naciskiem jednak podkres$lata, ze pakt stanowi nowy rozdziat w przezwy-
ciezaniu kryzysu i powazny krok na drodze do unii stabilizacji, a w dalszej
perspektywie zawiera elementy pozwalajace przej$¢ w krotkiej perspektywie
do unii politycznej (Schritt auf dem Weg zu einer Stabilitdtsunion und auch
zu Elementen einer politischen Union innerhalb sehr kurzer Frist zu ge-
hen).Wyrazata nadzieje, ze przyjete porozumienia bedg $cisle respektowane
i zwyciezy odpowiedzialno$¢. Silnie opowiadata sie za pobudzaniem wzrostu
w unijnych panstwach i nadaniem nowych bodzcéw gospodarce i nowych
impulséw dla wzrostu konkurencyjnosci europejskich produktéw na rynkach
$wiatowych 254,

253 Petny tekst: Treaty on the stability, coordination and management in the Economic and Mon-
etary Union, http://www.european-council.europa.ew/media/582311/05-tesm2.en12.pdf .

254 pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel zu den Ergebnissen des Europdischen
Rates am 1./2. Mdrz in Briissel, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/
Pressekonferenzen/2012/03/2012-03-02-eu-rat-bkin.html;jsessionid=F458 A5386E8961008
6C5F39441F36975.52t22nn =28588& __ site =Nachhaltigkeit. Glosy krytyczne: Fiskalpakt
bindet Deutschland auf ewig an die EU, ,Die Welt” z 29.03.2012.
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KONKLUZJE

W poczatkach XX wieku Niemcy zaprzepascily szanse na odgrywanie roli
pokojowego hegemona w Europie. Po pokonaniu Francji w 1870 r., co wzbu-
dzito narodows euforie, i proklamacji IT Rzeszy przezyty okres niespotykanego
przyspieszonego rozwoju i industrializacji. Cze$ciowo dzieki reparacjom fran-
cuskim staty sie pionierami w dziedzinach przemystu chemicznego, optycz-
nego, maszynowego i samochodowego, imponowaty poziomem medycyny
i regulowanymi przez panstwo $wiadczeniami spotecznymi. W koncu XIX
stulecia na Niemcy przypadata wickszo$¢ swiatowych patentéw. Ale niemiec-
ki militaryzm, che¢ dominacji i arogancja dworu panujgcego zaprzepascity
mozliwo$¢ pokojowego emanowania zdobyczami techniki i cywilizacji na
oscienne kraje. Niemcy wywotaty I wojne $wiatowg i ja spektakularnie prze-
graty, cho¢ stopa obcego zotnierza nie stangta na ziemi niemieckiej. Druga
szanse, jak pisal wybitny historyk mieszkajacy w USA Fritz Stern, otrzymaty
dopiero w wyniku zjednoczenia Niemiec. Europa obawiata si¢ niemieckiego
kolosa ulokowanego w jej centrum, dominujgcego nad pozostatymi panstwami
sprawnie funkcjonujaca gospodarka. Jednocze$nie zywiono nadzieje, ze zjed-
noczone Niemcy w dowdd elementarnej wdzieczno$ci za okazane im zaufanie
uzyja swojej potegi do budowy zjednoczonej Europy i przyspieszenia jej roz-
woju. Traktat z Maastricht zgodnie z francuskimi intencjami miat , pogtebi¢”
integracj¢ europejska i na trwate zwigzaé¢ RFN z europejskg konstrukeja. Miato
to zapobiec dryfowaniu Niemiec w Europie w oczekiwaniu na korzysci i oferty
ptynace z réznych stron, np. Rosji. Przez powotanie do zycia Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony powaznie ograniczono ich mozliwo$¢ do prowadzenia samodzielnej
polityki bez aprobaty sojusznikéw i partnerow.

Za czasow kanclerstwa H. Kohla Niemcy godzity sie na narzucong im
role. Zrezygnowaly z marki niemieckiej bedacej symbolem niemieckiego
prestizu i osiggnictej prosperity, konsekwentnie realizowaty wprowadzanie
w zycie tzw. trzech filar6w Traktatu z Maastricht i zabiegaty o poszerzenie
Unii Europejskiej o nowych cztonkéw, cheace dokonczy¢ dzieta budowy zjed-
noczonej Europy. Wtasng polityke zagraniczna i jej cele utozsamiaty z polityka
europejska. Nie ulega watpliwosci, ze przy okazji wykazywaty sporo dbatosci
o wtasne interesy. Mozna powiedzie¢, ze staly sie mistrzami w formutowaniu
i forsowaniu wtasnych rozwigzan i postulatéw za pomocg picknie brzmigcej
retoryki europejskiej. Przetom nastgpit w 1998 r., kiedy na arene polityczna
wkroczyt Gerhard Schriéder i pokolenie politykéw urodzonych po II wojnie
$wiatowej, pozbawionych komplekséw i, kultury wstrzemiezliwos$ci”. Z pew-
noscig musiat nastgpic taki moment w dziejach kontynentu, kiedy Niemcy za
wszelka ceng zaczely domagac si¢ etykiety ,normalnego panstwa”, posiada-
jacego wlasne, narodowe interesy. Niemcy szybko zderzyly sie z dylematem:
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w jaki sposdb harmonizowaé¢ narodowy egoizm i europejska solidarnosc.
Wydaje sie, iz doskonale rozumiat to kanclerz Schroder, ktory jak pokazaty
wczeséniej podane przyktady, kontynuowat dzieto zjednoczenia Europy, ale
i w pelni identyfikowat sie z postrzeganiem Niemiec jako ,wielkiego mo-
carstwa” (Grossmacht). Intuicyjnie wyczuwat, ze budowa panstwa prowa-
dzacego stanowczg, samodzielng polityke zagraniczng, potrafigcego stawid
opor nickorzystnym dla siebie rozwigzaniom na arenie miedzynarodowej
w coraz wickszym stopniu jest akceptowana przez niemieckie spoteczenstwo.
Trudno nie oprze¢ si¢ stwierdzeniu, ze t3 filozofiag myslenia zapoczatkowat
erozj¢ niemieckiej polityki europejskiej i jednoznacznej identyfikacji intere-
s6w Niemiec z europejskimi. Powstato wrazenie, ze opcja europejska nie jest
jedyna orientacja w polityce zagranicznej Niemiec, a ujécie dla ich ambicji
znajdowaé si¢ moze poza granicami starego kontynentu.

W okresie rzadow kanclerz A. Merkel Niemcy z pewnoscig nie znalazty
sie w fazie nowego ,wilhelmizmu” ani nie szukaty nowego miejsca pod ston-
cem. Dominowaty elementy kontynuacji i ostroznych zmian. Fiasko hotu-
bionej przez Niemcy Konstytucji dla Europy i staran na rzecz statego miejsca
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ pokazywaty, iz Niemcy miaty znacznie mniej-
sze mozliwosci dziatania, anizeli im sie na ogét przypisywato. Cho¢ trudno
to sobie wyobrazi¢, ale w warunkach polaryzacji spoteczenistwa, $cierania sie
roznych opcji i pogladéw, ich polityke cechuja chaotyczne proby dostosowy-
wania sie do nowych realiéw, w jakich przyszto dziataé republice berlinskie;j.
Rzad A. Merkel prébuje dopiero uporzadkowacé zaistniata sytuacje, co nie jest
takie fatwe, zwazywszy na koalicyjny charakter rzadu i miejscami — co pokazat
kryzys strefy euro —ucigzliwg wspodtprace z FDP, a weze$niej z SPD. Silny jest
nadal w kraju pacyfizm spoteczny, nie ma mowy o powszechnej zgodzie co do
celéw; roli i miejsca RFN w nowym tadzie miedzynarodowym. Na to wszystko
naktada sie niewydolno$¢ systemu opieki spotecznej i dramatyczne starzenie
sie spoteczenstwa.

W prognozie $rednio- i dtugoterminowej nalezy zatozy¢, ze rola i znaczenie
Niemiec w Unii Europejskiej beda systematycznie wzrastaty. W REN toczy
sie powazna debata na temat jej miejsca i roli w Unii Europejskiej, znacze-
nia integracji dla przyszto$ci kontynentu europejskiego i wreszcie wptywu
integracji na pozycje polityczng i kondycje gospodarcza samych Niemiec
w Europie i $wiecie. Na razie przewazaja oceny pozytywne i dominuje hasto
,wiccej Europy” (mehr Europa). Niemcom odpowiadajg warto$ci, ktérymi
kieruje si¢ Unia, zalezy im na stabilno$ci gospodarczej, umocnieniu euro
i Jednolitego Rynku Wewnetrznego, budowie spoteczenstwa obywatelskiego,
zacieraniu réznic w rozwoju regiondw oraz na wspolnej polityce zagranicznej,
bezpieczenstwa i obrony. Generalnie sg zdania, ze tylko w zjednoczonej Europie
,maja przyszto$¢, dobrobyt i bezpieczenstwo”. Nie oznacza to, ze Niemcy sa
monolitem i nie spierajg sie w wielu istotnych dla rozwoju Unii sprawach.
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W REN istnieje szeroki rozziew opinii na temat przysztosci UE, od ocen
i prognoz pesymistycznych (scenariusz , Titanica” dla UE) po rozw6j UE meto-
da Moneta, w systemie ,centréw grawitacyjnych”, czy utworzenie ,superpan-
stwa”. Proeuropejskie elity sa raczej zaniepokojone utrzymywaniem si¢ do$¢
stabego poparcia dla integracji europejskiej w spoteczenstwie i zadowolenia
z systemu demokratycznego Unii. Szeroki sondaz przeprowadzony na zlecenie
gazety ,Die Welt” w 2007 ., jeszcze przed kryzysem finansowym, pokazat, iz
na pytanie, czy UE nie posiada zbyt wiele wtadzy, ,poniewaz wickszo$¢ regulacji
prawnych ustalana jest przez Brukselg, a nie przez Berlin”, twierdzaco odpo-
wiedziato 62% badanych, tylko 11% byto zdania, ze UE powinna by¢ jeszcze
silniejsza i potezniejsza, nikt natomiast nie uwazat, ze Komisja Europejska
jest ,superrzadem” europejskim. Komentujacy te sondaze wskazywali na
szerokie spektrum pogladéw i opinii istniejacych w RFIN.

W chwili obecnej Niemcy nie majg dobrej recepty na przysztos¢ Unii
Europejskiej. To co w aspekcie gospodarczym proponujg - rozczarowuje.
W perspektywie krétko-i §rednioterminowej proponujg rozwigzania, ktére
od dawna s3g przedmiotem eksperckich debat. Naleza do nich rygorystyczne
wdrazanie i kontrolowanie ,unii fiskalnej”, nacisk na wzrost gospodarczy, kon-
kurencyjnosc¢ i innowacyjnosc oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Domagaja
sie wiekszej prywatyzacji, otwarcia zawod6éw zamknietych i zdecydowanych
reform socjalnych. Ostrozno$¢ kanclerz A. Merkel w formutowaniu zadan
wynika z reakcji wewnetrznych. W $wietle sondazy 73% Niemcow jest zdania,
ze ich kraju nie sta¢ juz na wigksze zaangazowanie w proces ratowania euro
i wieksza ofiarno$¢ w budowaniu zjednoczonej Europy.

Juz dzisiaj wsrdd elit politycznych RFN pojawiaja sie hasta o koniecznos$ci
powrotu do niemieckiej Sonderweg i reanimacji tzw. kwestii niemieckiej.
Coraz bardziej otwarcie nad Renem, Szprewg i Hawelg pisze sie o ,dezeuro-
peizacji” (De-Europdisierung) Niemiec i ,domestykacji” (Domestizierung)
polityki niemieckiej. W $wietle badan Instytutu Forsa w pazdzierniku i listo-
padzie 2011 r. 31% Niemcow uwaza, ze ich punktem odniesienia w polityce
zagranicznej powinna by¢ bliska wspétpraca z Chinami, Indiami i Brazylig,
a tylko 33% jest za kontynuacja kooperacji z partnerami z Unii Europejskiej,
jedna trzecia nie posiada opinii w tej sprawie?>®. Z kolei inni wskazuja, ze decy-
zja Trybunatu Konstytucyjnego z 1994 r. o ekspedycji niemieckich sit za granicg,
tzw. ustawy kompensacyjne z 2009 r. i werdykt Trybunatu z wrze$nia 2011 r.

w kwestii niemieckiego udzialu w ratowaniu panstw strefy euro powaznie
ograniczaja kompetencje rzadu w polityce zagranicznej i uzalezniaja podjecie
decyzji od woli parlamentu czy odpowiednich jego komisji?*.

255 Szerzej zob. G. H e llm ann, Lamed Power. Germany and European Integration, [w:] G. Hell-
mann (ed.), Germany’s EU Policy on Asylum and Defence. De-Europeanization by Default?
New York 2006, s.156-184. Por. HW. M a u 1 1, Weltpolitik in der Turbulenz. Schlussfolge-
rungen fiir die deutsche Aufenpolitik, FES. Internationale Politikanalyse, September 2010,
http:/library.fes.de/pdf-files/id/ipa /07483.pdf.

256 S, Harnisch, Die Aussen- und Sicherheitspolitik..., s. 59-62.
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Niemcy znajdujg sie jeszcze na etapie definiowania swojego miejsca
w Europie i $wiecie w skomplikowanych uwarunkowaniach XXI w. Z pewno-
$cig beda podejmowaty préby wzmocnienia swojej pozycji miedzynarodowej
w relacjach zaréwno transatlantyckich, jak i w Unii Europejskiej. Ale mozna
to okresli¢ jako wspotzawodnictwo w procesie globalizacji, a nie dazenie
do hegemonii. Kanclerz A. Merkel niezachwianie przekonuje, ze w swojej
dziatalnosci kieruje si¢ przestaniem in dubio pro Europa i nie ma podstaw,
by temu nie wierzy¢. Na razie nie s3 to dziatania spdjne, trudno tez méwic
oich jakiej$ wiekszej skutecznosci i jest na to wiele przyktadow. Byty kanclerz
H. Schmidt przestrzega, ze Niemcy nadal muszg delikatnie obchodzi¢ sie ze
swoja wielko$cig, poniewaz jakickolwiek dazenia hegemonialne czy proby
ultymatywnego narzucania wtasnych rozwigzan w Unii i poza nig spowodu-
ja powrdt do znanych scenariuszy — tworzenia antyniemieckich aliansow
ikoalicji. Nie mogg tez popadaciw drugg skrajnos¢, tzn. uwazaé, ze ich wptyw
na bieg wydarzen na kontynencie jest przesadnie wyolbrzymiany, a ich mozli-
woéci bardzo ograniczone. Jak pisat metaforycznie przed wieloma latami znany
brytyjski historyk i publicysta Timothy Garton Ash: ,Stor nigdy nie zdobedzie
zaufania, jezeli bedzie o sobie méwit, ze jest tylko gotebiem”?%7.

257 T. G. A s h, Im Namen Europas. Deutschland und der geteilte Kontinent, Miinchen — Wien
1993, . 557.
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